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HORINGSBREYV - ENDRINGER I LOV OM TRUDOMSSAMFUNN OG
YMIST ANNA OG ENDRINGER I LOV OM TILSKOT TIL
LIVSSYNSSAMFUNN

Vi viser til Deres brev av 26. februar 2003 med forslag til endringer i lov om
trudomssamfunn og ymist anna og lov om tilskott til livssynssamfunn. Videre vises til
telefonsamtale 8. april med Gro Paudal, Kultur- og kirkedepartementet.

Forslaget legger opp til at det enkelte tros- og livssynssamfunn som omfattes av
tilskuddsordningen érlig skal samle inn og oversende til fylkesmannen oversikt over
organisasjonsnummer for trossamfunnet, samt fgdselsnummer og kommunenummer
for hvert medlem. Disse oversiktene skal avdekke eventuelle dobbeltregistreringer
eller andre feil.

Datatilsynet har ingen prinsipielle innvendinger mot at det benyttes fgdselsnummer fra
medlemmer for avdekke dobbeltregistreringer. Slik bruk vil vere saklig begrunnet ut
fra behovet for sikker identifisering ved tilskuddsberegningen. Selv om de aktuelle
opplysningene (fgdselsnummer og kommunetilhgrighet) isolert sett ikke regnes som
“sensitive”, jf personopplysningsloven § 2 nr 8, vil de likevel vare knyttet til
opplysninger om religigs oppfatning, noe som omfattes av lovens definisjon av
sensitive opplysninger. Det er dermed viktig a sikre minst mulig spredning av
opplysningene, og at disse slettes etter at formalet med innsamlingen er oppfylt.
Datatilsynet er derfor enig i forslaget om at medlemmenes fadselsnummer skal slettes
nar den drlige beregningen er foretatt. Tilsynet viser i denne forbindelse ogsa til var
hgringsuttalelse av 1. mars 2003 (ref 2001/1278-1) til rapporten "Tro og livssyn som
grunnlag for tilskudd og offentlige funksjoner”.

[ lovendringsforslagene heter det at ”...departementet kan stille krav om
innrapportering av fedsels- og kommunenummer for kvar einskild medlem...”
Datatilsynet forstdr dette slik at det skal utatarbeides forskrifter med nzrmere krav til
behandling av opplysningene, herunder rutiner for innhenting, overfgring,
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oppbevaring og sletting. Innhentingen av fgdselsnummer skal ifglge hgringsnotatet
baseres pa samtykke fra det enkelte medlem, slik at hver enkelt dermed har anledning
til a reservere seg mot slik registrering. Datatilsynet savner i denne forbindelse en
drgftelse av tilfeller hvor slikt samtykke ikke blir gitt. Vil det i praksis innebzre et
vilkér for medlemskap at man vil oppgi fedselsnummer ? Ettersom dette vil danne
grunnlag for senere tilskudd til trossamfunnet, kan det stilles spgrsmaél ved styrken i et
slikt samtykke. Datatilsynet legger til grunn at dette vurderes nermere under
forskriftsarbeidet.

Pé bakgrunn av behovet for tilstrekkelig opplysningskvalitet, bgr det etter
Datatilsynets oppfatning ogsa vurderes andre mater & innhente fgdselsnummer p4,
f.eks som et lovmessig krav hvor individuelt samtykke ikke er ngdvendig.
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HORINGSUTTALELSE: RAPPORT FRA EN INTERDEPARTEMENTAL
ARBEIDSGRUPPE SOM HAR UTREDET VISSE SIDER VED LOVVERK OG
FORVALTNINGSORGANISERING SOM GJELDER REGISTRERING OG
TILSKUDDSFORVALTNING FOR TROS- OG LIVSSYNSSAMFUNN

Vi viser til Deres brev av 22.09.00 og 18.10.00 om ovennevnte.

Datatilsynet har gjennomgitt rapporten og spesielt vurdert arbeidsgruppens drgfting av
metoder for beregning av medlemstall, jf. rapportens kapittel 9 og 17.3.

Vi har ingen vesentlige innvendinger mot arbeidsgruppens anbefalte metode om
elektronisk sammenligning av temporeart lagrede medlemslister i sentralt
kontrollorgan, jf. rapportens punkt 2.5.2. Etter vir vurdering synes metoden godt egnet
til 4 balansere personvernhensyn og myndighetenes behov for korrekt
beregningsgrunnlag. Ikke minst fremstar metoden som langt mindre
personverntruende enn opprettelse av et permanent sentralt medlemsregister.

Det fremgir av arbeidsgruppens anbefaling at den tekniske medlemsberegningen bgr
overlates til et sentralt organ etablert utenfor fylkesmannsetaten, men under tilsyn av
samfunnene og myndighetene. Datatilsynet antar at et slikt organ vil bli
behandlingsansvarlig i henhold til personopplysningsloven av 14.04.2000 nr 31, § 2 nr
4. Organet vil sdledes vaere ansvarlig for at kravene i personoppiysningsloven med
forskrifter oppfylles. Vi viser i denne sammenheng spesielt til lovens §§ 8 og 9 om
hjemmelsgrunnlag for behandling av personopplysninger, § 11 om grunnkrav til
behandling av personopplysninger, §§ 13 og 14 om informasjonssikkerhet og
internkontroll.

Datatilsynet vil samtidig fokusere pi ngdvendigheten av 4 etablere rutiner for sikker
overfgring av opplysninger fra samfunnene til sentralt beregningsorgan. Dette gjelder
selv om de aktuelle opplysningene (fadselsnummer og kommunetilhgrighet) isolert
sett ikke regnes som “sensitive”, jf. personopplysningsloven § 2 nr 8.

Vi gjor ogsd oppmerksom pd at Datatilsynet, med hjemmel i personopplysningsloven
§ 46, kan stille vilkir og gi pilegg som er nodvendige for at behandling av
personopplysninger skjer i samsvar med lovens krav. Dette kan bl.a. innbefatte krav
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om kryptering ved eventuell elektronisk overfgring av opplysninger mellom
samfunnene og det sentrale beregningsorganet.
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