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Hgring om endringer i lov om trudomssamfunn og ymist anna og
endringer i lov om tilskot til livssynssamfunn

Statistisk sentralbyrd viser til hgringsbrev av 26.2.2003. Vi vil ogsd innledningsvis vise til Kirke-
utdannings- og forskningsdepartementets rapport "Tro og livssyn som grunnlag for tilskudd offentlige
funsjoner” samt SSBs hgringsbrev pa nevnte rapport av 2.3.2001. SSB vil i vért svar ta utgangspunkt i var
rolle som produsent av Norges offisielle statistikk innenfor omradet.

Kort historikk om statistikken

SSB har i lang tid veert leverandgr av offisiell statistikk over tros- og livssynssamfunn. Frem til og med
1960 ble befolkningens tilhgrighet til trossamfunn kartlagt med jevne mellomrom i forbindelse med
folke- og boligtellingene. Den enkelte person ble bedt om & oppgi hvilket trossamfunn man tilhgrte. Ved
folketellingen i 1970 og 1980 ble dette spgrsmélet stilt pd nytt, men denne gang kun med tre svar-
alternativer: "Den norske kirke (Statskirken)", "Trossamfunn utenfor Den norske kirke" og "Ikke tilsluttet
trossamfunn". Begrensingen i forhold til tidligere folketellinger ble gjort bl.a. i tiltro til den summariske
arlige statistikken som da var planlagt fra og med 1. januar 1971. Siden begynnelsen av 1970-tallet har
derfor SSBs statistikk basert seg pé det enkelte samfunns sgknad om statstilskudd.

Ogsi i forbindelse med folketellingen i 1990 ble spgrsméilet om & inkludere spgrsmal om tilhgrighet til
trossamfunn drgftet, men av forskjellige arsaker droppet. Siden folke- og boligtellingen i 2001 baserte seg
pa data fra allerede eksisterende registre, var det ikke aktuelt & inkludere data om befolkningens trostil-
hgrighet.

Svakheter ved eksisterende statistikk nytt rapporteringssystem kan lgse

SSB er klar over at dagens statistikk har en rekke svakheter. Statistikken baserer seg pi summariske
oppgaver fra hvert enkelt trossamfunn, altsd ikke individopplysninger, slik som var tilfelle ved folke-
tellingene. Dette medfgrer betydelige begrensninger bide i SSBs muligheter til 4 kvalitetssikre materialet,
men ogsd i bruksomradene. Fra et statistikkfaglig hensyn er derfor SSB av den oppfatning at et krav om
en medlemsrapportering som inkluderer et identifiserende kjennemerke (fpdselsnummer), vil medfpre en
betydelig kvalitetsheving av statistikkgrunnlaget pa omrdder. SSB stgtter derfor forslaget om en slik
rapportering.

SSB gnsker allikevel 4 peke pa at reservasjonsmuligheten mot 4 oppgi fgdselsnummer, vil kunne
begrense statistikkgrunnlaget. For & fange opp omfanget av denne begrensningen, foreslar SSB at det
utredes hvorvidt samfunnene bgr oppgi hvor mange som har reservert seg mot 4 oppgi fadselsnummer.



Svakheter som et nytt rapporteringssystem ikke vil lgse

Ikke alle samfunn gnsker & sgke om statsstgtte (og leverer derfor ikke sgknad). Det vil dessuten alltid
vere personer som ikke er tilknyttet verken Den norske kirke eller noe tros- og livssynssamfunn. Slike
mangler i statistikken vil ikke la seg Igse kun ved & legge om rapporteringsordningen for statsstgtte. Siden
det ogsd i fremtiden vil tas utgangspunkt i det enkelte tros- og livssynssamfunn sin sgknad om statsstgte,
kan statistikken ikke gi et fullstendig helthetsbilde av befolkningens religionstilhgrighet, slik folke- og
boligtellingene gjorde.

Hva skal rapporteres og hvordan

For at rapporteringsgrunnlaget skal vare sa entydig som mulig, vil SSB pépeke at det er viktig 4 f4 til en
sd entydig og korrekt utforming av de skjema, maler, definisjoner o.l. som skal benyttes i rapporteringen.
SSB vil seerskilt peke pa behovet for en gjennomgang av kategoriseringen av trossamfunn som benyttes
pa dagens skjema, samt at skillet mellom trossamfunn/menighet blir klargjort. Et eksempel er at katego-
riene i dagens skjema er en blanding mellom "sekkeposter" (f. eks pinsemenighet) hvor mange selv-
stendige trossamfunn/menigheter som er uavhengige av hverandre kan kategoriseres, mens man ogsé har
kategorier som kun dekker for en enkelt kirke/trossamfunn (f.eks. Den romersk katolske kirke, Jehovas
vitner). Skjemaet mangler dessuten totalt kategorier som er tilpasset de mange ikke-kristne trossamfun-
nene som finnes i Norge i dag. Med unntak av det Mosaiske Trossamfunn blir alle ikke-kristne tros-
samfunn kategorisert som "Andre trossamfunn” i dagens skjema, og da ogsi sammen med kristne tros-
samfunn som ikke hgrer hjemme i noen av kategoriene som star i skjemaet. Dette medfgrer ungdvendig
ekstraarbeid ndr SSB gjennom statistikken ogsé forsgker & gi en oversikt over trossamfunn innenfor andre
trosretninger.

Rapporteringslgsningen vil ogsa vare avhengig av 4 fa pa plass en fullstendig oversikt over organisa-
sjonsnumrene (il tros- og livsynssamfunnene. Ettersom Brgnngysundsregistrene er péatenkt en sentral rolle
i prosjektet, regner vi med at dette hensynet vil bli tatt vare pd. Men SSB gnsker samtidig 4 vise til
statistikklovens § 3-2, som definerer SSBs krav & bli tatt med pd rdd nir administrative systemer skal
utformes av andre statsorganer. Og slik SSB ser det, vil en viktig del av utformingen av rapporterings-
Igsningen veere arbeidet med definisjoner m.m. SSB forventer derfor & bli kontakter nar arbeidet med
definisjoner, skjema osv. starter opp.

SSBs rolle som leverandgr av offisiell statistikk

Hgringen bergrer i liten grad spgrsmalene rundt fremtidige behov for statistikk over befolkningens til-
hegrighet til tros- og livssynssamfunn, samt SSBs rolle som produsent av offisiell statistikk pa omridet.
Slik SSB ser det er det ikke vurdert hvordan man gnsker at denne statistikken bgr utvikles videre i
fremtiden utover en ren "hodetelling". Siden etablering av et rapporteringssystem slik det beskrives vil
erstatte dagens statistikkgrunnlag, samt at dataene vil bli samlet i en sentralt register, pnsker SSB &
Jremheve at registeret vil ha meget stor betydning for SSBs muligheter til & utarbeide offisiell statistikk.
SSB viser da spesielt til statistikkloven § 2-2 og § 3-2 (1), jf statistikklovforskriften § 1-2, som sier at
SSB skal ha adgang til administrative datasystemer og rett til a bruke opplysningene som grunnlag for
offisiell statistikk. SSB mener dette registeret faller inn under definisjonen av et administrativt data-
system, Jf statistikkloven § 3-2 (1) og statistikklovforskriften § 1-1. Hvorvidt SSB vil f tilgang til
dataene for fpdselsnumrene slettes, vil for SSB vere en viktig problemstilling. Selve utkastet til lovtekst
tar ikke stilling til dette og er siledes ngytralt. Kommentarene til de enkelte bestemmelsene legger
imidlertid indirekte opp til at SSB ikke vil fa slik tilgang. SSB vil ha selvstendig hjemmel i personopplys-
ningsloven § 9 farste ledd litra b) jf statistikkloven § 2-2 til & behandle opplysningene, samt i personopp-
lysningsloven § 9 farste ledd litra h). Personopplysningsloven § 11 annet ledd slér fast at utlevering og
behandling av opplysningene til statistisk formal ikke vil veere uforenlig med det opprinnelige formalet.
Da det av enkelte vil kunne oppfattes som kontroversielt at SSB skal motta slike opplysninger med
fedselsnummer, kunne det derfor vaere fornuftig a ta dette eksplisitt med i lovteksten. Uansett bgr det
nevnes i merknadene.

Vihar tidligere vist til at statistikken i eldre drganger ble samlet inn i forbindelse med folke- og bolig-
tellingene, med unike muligheter for statistikk om trossamfunnene og trostilhgrigheten i Norge. SSB vil
derfor peke pa de noen av de mange relevante statistikk- og forskningsomridene som ville apne seg hvis



datagrunnlaget som skal samles inn inkluderer fgdselsnummer, samt at SSB fér tilgang til fodsels-
nummeret fra registeret.

e  Trossamfunnene er en sentral del av organisasjonslivet i samfunnet. Ved & se integrasjon som
"deltakelse pa viktige samfunnsarenaer” er organisasjonsdeltakelse og deltakelse i trossamfunn
viktige arenaer for mange, og kanskje i serlig grad for mange innvandrere. Organisasjonene har
en viktig rolle, bade i forhold til kontakten innvandrere imellom, men ogsd mellom det offentlige
og innvandrere.

e  Sammen med data fra Den norske kirkes medlemsregister, far vi muligheten til 4 gi en bedre stati-
stikk om befolkningens trostilhgrighet. Hvordan er dynamikken i tilhgrigheten, og hvordan de
nye samfunnene vokser ved innvandring, eller at nye medlemmer "fgdes" inn i dem, eller ved
konvertering.

¢ Hvilke grupper er det som slutter opp om de ulike trossamfunnene/religionene, og hvilke grupper
star helt utenfor de religigse organisasjonene.

e  Hvor vanlig er ekteskap pé tvers av trossamfunn, og hvordan blir tilhgrigheten til trossamfunn etter
giftemal?

Dette er bare noen f eksempler pé problemstillinger som kan belyses hvis det gis en koblingsmulighet

mellom dette registeret og andre registre i SSB. All behandling av data og publisering av statistikk vil
selvfplgelig skje innenfor rammene av bide personopplysningsloven og statistikkloven.

Med vennlig hilsen

S

Svein Longva



