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HORINGSUTTALELSE FRA DET MOSAISKE TROSSAMFUND i OSLO (DMT)

HORINGSBREYV - ENDRINGER | LOV OM TRUDOMSSAMFUNN OG YMIST ANNA
OG ENDRINGER | LOV OM TILSKOT TIL LIVSSYNSSAMFUNN

Vi viser til ovennevnte haringsbrev av 26.02.03 og vil herved fa lov a uttale:

INNLEDNING

Innledningsvis viser vi til var hgringsuttalelse av 19.02.01 vedrgrende «Rapport: Tro
og livssyn som grunnlag for tilskudd og offentlige funksjoner av 10.05.2000.» Det
fremkom der en saklig kritikk til den méate det nuvaerende system fungerer pa. Vi
viste der hvordan man ved begrepsmessige definisjoner blaste opp antall
medlemmer av statskirken og/eller reduserte antall medlemmer hos gvrige tros- og
livssynssamfunn samt reduserte belgpet som legges til grunn for hva statskirken fikk
i tilskudd og hvordan alle disse faktorer gjorde at tilskuddet til tros- og
livssynssamfunn ble redusert dramatisk i forhold til en objektiv begrepsbruk. Vi kan
dessverre ikke se at det er gjort noe for 8 bgte pa disse betydelige problemer.

Departementet har nylig nedsatt et utvalg som skal vurdere statskirkeordningen.
Herunder vil det vaere naturlig & vurdere hvordan man kan sgrge for likebehandling
av tros- og livssynsminoritetene. Det ser likevel ut til at det aktuelle
lovendringsforslaget forverrer de forhold som dette utvalget skal sgke & forbedre.

Vi understreker i denne forbindelse at det ikke er noe agnske for DMT at Den norske
Kirke (DnK) skal fa darligere gkonomiske kar. Vart gnske er at gvrige tros- og
livssynssamfunn skal bli behandiet likeverdig med DnK og ikke bli gjenstand for
fortsatt diskriminering.

Vi finner det pa denne bakgrunn bemerkelsesverdig at den aktuelle hgring dreier
seg om en sak hvor resultatet synes & vaere et betydelig merarbeide for tros- og
livssynssamfunn utenfor DnK i den hensikt & redusere statten ytterligere. Videre er
det bemerkelsesverdig at denne saken blir tatt ut til separat behandling som en
hastesak.
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‘ER DEN FAKTISKE BAKGRUNNEN FOR FORSLAGET KORREKT BESKREVET?

Forslaget tar utgangspunkt i en pastand fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus om at
det skal vaere avdekket store uregelmessigheter ved kontroll av utvalgte
medlemslister. Vi tillater oss i denne forbindelse & bemerke at denne pastanden
Likke gjelder DMT. Videre bemerker vi at vi ikke har grunn til & tro at dette gir en
dekkende beskrivelse for den generelle tilstanden pa medlemslister i gvrige tros- og
livssynssamfunn.

At det i enkelte tilfelle kanskje kan forekomme store uregelmessigheter er ikke
tilstrekkelig begrunnelse for det tiltaket man nu vil sette i verk. Det er bedre om man
foretar en grundigere kontroll og bruker sanksjoner i de tilfelle hvor det faktisk blir
pavist «store uregelmessigheter». Vi konstaterer at det ikke foreligger noen oversikt
over hvor stort dette problemet egentlig er.

Hertil kommer, som papekt i var hgringsuttalelse av 19.02.01, at det er betydelige
svakheter ved statistikken for medlemsskap i DnK. Det er bemerkelsesverdig at
slike problemer hos statens trossamfunn blir oversett, mens problemer hos enkelte
andre skal fare til ekstraordinzere tiltak av den type hgringen foreslar.

PERSONNUMMER ER EN MEGET SENSITIV OPPLYSNING

Det faktum at personnummer generelt er en sensitiv opplysning, at personnummer
kombinert med opplysning om religigs tilherighet er spesielt sensitiv og at slike
kombinerte opplysninger systematisert som medlemsregistre er ytterst sensitivt,
erkjennes i hgringsbrevet. Konsekvensen som trekkes er at de enkelte medlemmer
skal gis rett til & reservere seg mot a bli kontrollert og at slik nektelse vil fgre til at det
ikke ytes tilskudd for dette medlemmet.

For DMT er det ikke tilfredsstiliende at man ivaretar kun den enkeltes rett til
personvern. Rett til personvern er generelt, og for DMT spesielt, et ansvar seerlig pa
det kollektive plan.

Nar det gjelder tros- og livssynsminoriteter er det tale om sensitivitet av en slik art at
det er uakseptabelt & bli utsatt for slikt skonomisk press som det her er tale om. Vi
har erfaring for at opplysninger og lister av den aktuelle art kan bli misbrukt og at det
kan f& uanede og katastrofale fglger. Det skal seerdeles gode grunner til for a
innfore et slikt registrerings- og kontrollsystem som det legges opp til. | dette tilfellet
er hensikten & spare et ukjent, men hgyst sannsynlig beskjedent belgp for
statskassen. Dette formalet er sveert langt unna de gode grunner man ma kunne
kreve i sa sensitive spgrsmal som det her er tale om.

| hegringsbrevet sgker man & redusere problemet ved at oversikter over
fgdselsnummer pa medlemmer fysisk skal slettes nar den arlige beregningen er
foretatt. Vi minner her om at elektroniske spor kan vaere vanskelig a fierne. Det vil
gjerne foreligge sikkerhetskopier og versjoner vil lett kunne komme pé avveie eller
bli liggende péa steder hvor man ikke lenger har full oversikt og kontroll. Allerede
muligheten for at slike data kan bli brukt til terrorvicksomhet utgjer i seg selv en
alvorlig trusel.
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Problemet er at nar man ferst har skapt et register av denne type er det ingen som
kan garantere at det ikke i fremtiden kan bli funnet og misbrukt eller brukt til et annet
‘formal enn det opprindelige.

Vi forutsetter at den ovennevnte slettingen skal skje pa sentralt hold hos fylkesmenn
m.v. Nar det gjelder det enkelte tros- og livssynssamfunn, vil det ikke vaere praktisk
mulig & slette disse opplysningene hvert ar, for derefter & innhente de samme
.opplysningene og tillatelsene pa nytt hvert pafgigende ar. Dette vil si at ordningen
krever at hvert enkelt samfunn skal ha medlemsregistre i elektronisk format som har
kombinasjonen av navn og fgdselsnummer. Mulighetene for at data skal komme pa
avveie blir da betydelig.

Videre skal fremholdes at det indirekte vil bli lagt et betydelig og urimelig skonomisk
press pa det enkelte medlem for & akseptere & gi sitt personnummer til kontrolibruk.
P4 den ene side vil medlemmet vaere seg sitt ansvar for trossamfunnets gkonomiske
fellesskap bevisst. P& den annen side vil vedkommende, av personlig eller historisk
erfaring, ha et sterkt gnske om & unngd slik registrering. Det er urimelig og
nedverdigende, med vére historiske bakgrunn, 3 utsette vare medlemmer for et slikt
lojalitetspress.

GJENNOMFOQRINGEN

Ordningen skal iverksettes av mennesker. Det er uunngaelig at i en del tilfelle vil
sensitive opplysninger komme til kunnskap hos saksbehandler som den det gjelder
ikke ville gnsket skulle fa slik kunnskap. Dette vil seerlig kunne vaere tilfelle i mindre
fylker, men ogséa ellers. Ogsa pa denne mate vil sensitive opplysninger kunne
komme pa avveie.

Nar det gjelder fremdriftsplanen skal bemerkes at 2004 er for tidlig. Det er et
betydelig arbeide som skal utfgres, bade lokalt og sentralt for & gjennomfgre
ordningen. Det er vanskelig & se at alt dette kan vaere pa plass allerede for 2004.

DOBBELT MEDLEMSSKAP

Man er opptatt av & forhindre dobbelt medlemsskap og peker pa at det kan oppsta
uklarheter. Vi vil her fremholde at dobbelt mediemsskap i DnK er et helt ubetydelig
problem, da det mé& antas & dreie seg om svaert f& mennesker i forhold til det
samlede antall medlemmer i DnK Den wgkonomiske effekten av de fa
dobbeltmedlemsskap i DnK ma derfor antas a veere uten betydning.

Det vil imidlertid kunne vaere et betydelig starre problem pa det individuelle plan om
to foreldre som tilhgrer hvert sitt tros- eller livssynssamfunn blir tvunget til & foreta et
valg for barnets tilhgrighet av hensyn til statens skonomiske interesser. Et slikt valg
er av dypt personlig art og burde ikke veaere pavirket av slike forhold. Foreldrene
burde slippe & foreta dette valget, bare fordi det skal skje av hensyn til statens
pastatte behov i et rent gkonomisk spgrsmal.

Det som imidlertid er det store sparsmalet, men som hgringsbrevet ikke nevner med
ett ord, er de mange som er registrert som medlemmer av DnK uten at de har ytret
noe gnske om & vaere det. Ofte kan de a@nske at de far en ramme om slike ting som
dap, konfirmasjon, vigsel og ded.
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Men dette er ikke nadvendigvis et uttrykk for at de gnsker a vaere aktive medlemmer
av DnK p& den samme mate som medlemsskap i gvrige tros- og livssynssamfunn
‘forutsetter. Det synes imidlertid ikke & vaere noen vilje til & bringe medlemsregisteret
for DnK péa lik linje med de @vrige i s& mate. Dermed faller et av de viktigste
hensynene for hgringsbrevet bort, idet det ikke under noen omstendighet vil veere
likhet for loven.

.Vi registrerer med interesse at det bare er tros- og livssynssamfunn utenfor DnK som
ma sperre nye mediemmer om fgdselsnummer og be gamie medlemmer om tillatelse
til & bruke dem mens DnK er fritatt for en slik byrde. Vi nevner i denne forbindelse at
ordningens sensitive karakter farst og fremst er belastende for dem som star utenfor
DnK. Det & vaere medlem av flertallet forer sjelden til de store problemer.

ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE KONSEKVENSER

Kostnadene ved innfagring og drifting av ordningen er beregnet til svaert sma belgp
pa statens hand. Det virker urealistisk lite med bare kr 400.000.- til etablering og kr
300.000 - til arlig drifting.

Nar det gjelder kostnadene for de enkelte tros- og livssynssamfunn, vil imidlertid
denne bli stor, bade pa den administrative og gkonomiske siden. Administrativt vil
den innebaere bruk av forholdsvis betydelige ressurser. Data skal hentes inn og
registreres, det skal etableres EDB-rutiner og sikkerheten ma forsterkes. De fleste
tros- og livssynssamfunn er allerede svaert hardt presset nar det gjelder
arbeidskapasitet. De samme menneskene ma ta seg av stadig flere oppgaver. De
ressursmessige kostnadene vil derfor lett kunne sld ut andre steder, eksempelvis i
form av aktiviteter som ikke Dblir gjennomfert.Tros- og livssynssamfunnene er
allerede sterkt belastet med lovpalagte administrative byrder i forbindelse med
noyaktig, arlig fering av medlemslister. Dette arbeidet er DnK ikke belemret med, pa
tross av at DnK selv har gnsket & gjgre noe med problemet. Det synes klart at
grunnen til at DnK ikke har fatt klarsignal til & gjgre noe her, er at det ville koste et
titalls millioner kroner. Det er derfor grunn til & tro at den gkonomiske belastningen
vil bli betydelig starre enn antatt. Personale skal lannes, EDB-programmer utvikles,
nytt datautstyr anskaffes. Det blir utgifter til brev og porto mv. Ulgiftene for tros- og
livssynssamfunnene vil utvilsomt bli mange ganger stgrre enn det er beregnet at de
vil bli pa statens hand.En fellesbestilling av personnummer som hgringsbrevet
antyder muligheten for, innebaerer en ytterligere mulighet for at sensitive data
kommer pa avveie. Selv om noe av den gkonomiske kostnaden blir tatt av staten, vil
det likevel bli betydelige kostnader i det enkelte tros- og livssynssamfunn. Det er
noe ironisk i at tros- og livssynssamfunnene, som allerede er hardt presset
gkonomisk, ma bruke betydelige ressurser for & bli berettiget til & motta offentlig
stptte. Det burde vaere en grense for hvitke belastninger staten skal legge pa sine
innbyggere. Dersom det er en slik grense, er den passert i dette tilfelle.

Med vennlig hilsen
for ,DEET MOSAISKE TROSSAMFUND

}i Lottt J Cllde
Rolif Kirschner

Forstander
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