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Horing - forslag om endring i forskrift om trossamfunn, forskrift om tilskot til
uregistrerte trossamfunn, forskrift om tilskot til livssynsamfunn

Justisdepartementet viser til Kultur- og kirkedepartementets brev av 14. september
2004.

Vi har felgende merknader:
Til forskrift 1. desember 1988 nr. 995 om trossamfunn

Et rettslig bindende krav til prest eller forstander om at vedkommende mé ha brukbare
kunnskaper i norsk sprak og tilfredsstillende kjennskap til det norske samfunn (punkt
10 annet punktum i utkastet til forskriftsendring) er krav som etter legalitetsprinsippet
krever hjemmel i lov, iallfall dersom kravet ikke bare et vilkér for & tildele skonomisk
stotte.

Av lovens § 24 forste ledd annet punktum felger det at prest eller forstander ma "ha
evne til  gjera sine skyldnader etter lova”. Ifelge § 28 forste punktum kan Kongen gi
"neerare feresegner om gjennomfering av denne lova”.

Etter Justisdepartementets syn er det ikke opplagt at § 28 ferste punktum gir den
nedvendige hjemmel for 4 stille krav om norskkunnskaper og "tilfredsstillende
kiennskap til det norske samfunn”. Vi viser til at Hoyesteretts kjeeremalsutvalg i Rt.
1970 s. 760 uttalte folgende om tolkingen av en liknende lovhjemmel:

"Det ma etter utvalgets oppfatning veaere et ledende synspunkt ved tolkningen av den slags
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delegasjonsklausuler at de ikke uten at det er uttrykkelig sagt i selve lovteksten gir
vedkommende administrative myndigheter befoyelse til & fravike eller endre bestemmelser gitt

ved formell lov.”

Om den foreliggende forskriftshjemmelen er tilstrekkelig vil, slik vi ser det, avhenge av
om de kravene som oppstilles i forskriften, strengt tatt er nedvendige for 4 oppfylle den
forpliktelsen som ligger i § 24 farste ledd annet punktum. Dersom det er mulig &
oppfylle pliktene pa annen méte, for eksempel ved bruk av tolk eller annen hjelp, er det
mye som taler for at den nevnte forskriftshjemmelen ikke gir hjemmel for et si absolutt
krav som utkastet til forskrift legger opp til. Vi har ikke en slik oversikt over hvilke
plikter det siktes til i § 24 eller hvordan disse praktisk kan oppfylles til at vi ensker 4 ta
endelig stilling til om hjemmmelen er tilstrekkelig.

Om regelverksstrukturen

For 4 bedre overskriften og ogsé redusere antallet forskrifter ber Kultur- og
kirkedepartementet overveie 4 samle alle forskrifter til trudomssamfunnsloven 1969 og
livssynssamfunnsloven 1981 i én felles forskrift. For evrig har Kultur- og
kirkedepartementet fra Justisdepartementet arvet forskrifter med en feilaktig inndeling
i romertall og med hensyn til trossamfunnsforskriften en forskrift uten vanlig
paragrafinndeling. Om Kultur- og kirkedepartementet ikke gér inn for én felles forskrift,
ber vi om at dere benytter anledningen til 4 rette disse avvikene fra alminnelig
utforming av forskrifter.
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