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Det kongelige kultur- og kirkedepartement
Postboks 8030 Dep.

0030 OSLO

Var ref.: DL/-010399/06 Arkivnr.: 024 Deres ref.: Dato: 18.10.2006

NOU 2006: OM STATEN OG DEN NORSKE KIRKE
Det vises til Deres brev av 24.04.2006.

Det kan meddeles at formannskapet i Aurskog-Heland kommune i mete 16.10.06 uttaler
folgende pa vegne av kommunen:

Aurskog-Holand kommune mener at en lovforankret folkekirke ivaretar stillingen som
Den norske kirke har i landets historie og kultur, understreker kontinuiteten mellom
naveerende og ny kirkeordning.

Samtidig uttrykker ordningen at kirken, i likhet med andre tros- og livssynssamfunn, er
et trossamfunn med en egenart forskjellig fra statens.

Aurskog-Holand kommune vil derfor anbefale at det organiseres en lovforankret
Jfolkekirke.

Aurskog-Holand kommune mener at eiendomsretten til OVF og bruken av disse midlene
bar avgjores av Stortinget.

Vedlagt folger utskrift fra formannskapets vedtak i sak nr. 108/06.

Med hilsen
<
Al |5 oan
gnllild Lien . .
Enhetsleder /%QI/IZ?W M
L Lunner .

|Radgiver
Vedlegg.
Saksfremstilling formannskapet m/vedtak i sak nr. 108/06.
Adresse Telefon Telefax E-post Foretaksnr
Rédhusveien 3 63852500 63852512 postmottak@aurskog- 948164256

1940 BJORKELANGEN holand kommune.no
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Styre/rad/utvalg: Mgtedato: Sak nr:
FORMANNSKAPET 16.10.2006 0108/06

Saksbeh.: Dagfinn Lunner

NOU 2006: OM STATEN OG DEN NORSKE KIRKE

Vedlegg:
1. Hoeringsbrev fra Kultur- og kirkedepartementet av 24.04.06.
2. Sammendrag av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke.
3. Uttalelse fra Forum for statskirken.
4. Uttalelse fra landsmetet i Human-etisk forbund av 11. juni 2006.
5. Skjematisk oversikt over de tre hovedalternativene.
6. Sperreskjema.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke.
Saksopplysninger:

Kultur- og kirkedepartementet har 24.04.06 oversendt utredningen om Staten og Den norske
kirke, NOU 2006:2, til hering. Utredningen er sendt en rekke organisasjoner; offentlige organ,
organ innen Den norske kirke, kirkelige organisasjoner, politiske partier, arbeids- og
interesseorganisasjoner og tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke.

Menighetsrad og kirkelig fellesrad er selvstendige horingsinstanser.

Formalet med utredningsarbeidet har vart a skaffe grunnlag for a treffe beslutning om
statskirkeordningen skal videreferes, reformeres eller avvikles. Utvalget har ogsé sett pa blant
annet ulike finansieringsordninger og gravferdsforvaltningen.

Utvalgets flertall p4 18 av 20 medlemmer anbefaler at dagens statskirkeordning oppheves, og
at det etableres en ny kirkeordning for Den norske kirke. Et flertall p& 14 av disse anbefaler at
det organiseres en lovforankret folkekirke. To medilemmer anbefaler at dagens
statskirkeordning videreferes innenfor gjeldende grunnlovsbestemmelser.

Mer om de ulike alternativene:
a) Lovforankret folkekirke (flertallsinnstillingen)

Dette innebarer at Grunnlovens navaerende bestemmelser om statskirkeordningen oppheves,
og at Den norske kirke blir et selvstendig rettssubjekt med egne styringsorganer og med
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selvstendig ansvar for alle saker som har med kirkens tro og virksomhet & gjore. Biskoper blir
utnevnt av kirkens egne organer.

Den norske kirke skal fortsatt ha tilknytning til staten gjennom en egen kirkelov som utformes
som en rammelov. Flertallet legger til grunn at en lovforankret folkekirke ivaretar stillingen
som Den norske kirke har i landets historie og at det blir en kontinuitet mellom naverende og
ny kirkeordning. Det skal legges vekt pa at det fortsatt skal veere en landsdekkende kirke med
bred kontaktflate og med rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet.

Med en lovforankret folkekirke oppheves kravet om kirkemedlemsskap for halvparten av
regjeringsmedlemmene. Biskoper skal utnevnes av kirken selv pa grunnlag av en bred
nominasjons- og valgordning.

En ny kirkelov vil sikre at overgangen til ny kirkeordning ikke medferer radikale endringer for
medlemmene. Kirken vil f ekt religionsfrihet, den vil kunne fastsette sitt leeregrunnlag og
forvalte sin gkonomi.

b) Selvstendig folkekirke

Et mindretall p4 4 medlemmer gnsker en avvikling av statskirkeordningen og anbefaler en
selvstendig folkekirke. Dette innbaerer at Den norske kirke ikke lenger er en del av
statsforvaltningen, men etableres som et selvstendig trossamfunn pé lik linje med andre tros-
og livssynssamfunn. Mindretallet understreker at Den norske kirke fullt ut ma betraktes og
behandles som et trossamfunn og at politiske organer ikke kan bestemme noe som gjelder
kirkens grunnlag, oppdrag og mate & fremtre pa.

Kongens kirkestyre og kravet om at halvparten av regjeringen ma vaere medlem av statskirken
fiernes. Det blir opp til den nye kirkeorganisasjonen & fastsette styringsorganer og
myndighetsutevelse.

I dag ytes ekonomiske tilskudd til andre trossamfunn gjennom lov om trudomssamfunn og
ymist anna. Tilskuddet stér i forhold til medlemstall.

Mindretallet 1 utvalget stiller spersmal om hvorfor staten skal ha sin serskilte religion, og
pépeker at utredningen dreier seg mer om hva slags stat vi skal ha. Grunnlovens krav til a
oppdra barn etter den evangelisk-lutherske tro vurderes som en menneskerettighetsbergvelse.

¢) Grunnlovsforankret folkekirke

Utvalgets medlemmer pa to anbefaler fortsatt en grunnlovsforankret folkekirke. Mindretallet
legger til grunn at dette er den beste maten 4 sikre at Den norske kirke er tilstede for de som
pnsker det. Den vil ha en tilstrekkelig lav terskel for at alle skal kunne fole seg hjemme i
kirken uansett trosengasjement.

Dagens statskirke er organisert som en del av statsforvaltningen. Kongen i statsrad er
konstitusjonelt sett kirkens gverste instans, men mye av myndigheten er delegert til blant
annet Kirkemetet. Staten har innflytelse pa kirkens organisasjon, institusjoner, prosedyrer m.v.
gjiennom blant annet kirkeloven. Staten finansierer prestelenningene og kommunene den
lokale kirkes virksombhet, stillinger og kirkebygg. I 1970 var ca 95 % av befolkningen depte
medlemmer i kirken, mens antallet i dag er 85 % av befolkningen.
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En videreforing av dagens statskirkeordning sikrer at staten har politisk kontroll og innflytelse
ved at Kongen (regjeringen) er gverste kirkestyre og Stortinget lovgivende myndighet.
Endringer i grunnloven som inneberer vesentlige endringer i rammene for Den norske kirke
krever 2/3 flertall i Stortinget. Endringer krever etter dette mer oppslutning i forhold til et
alminnelig flertall.

Utvalget ser for seg at det kan gjennomferes reformer innenfor den grunnlovsforankrede
kirken.

Blant annet:
- at grunnlovens paragraf om oppdragerplikten oppheves
- at bispeutnevnelser skjer etter fast prosedyre ved at en av de tre som har fatt flest
stemmer skal utnevnes
- at kirkeloven gjores enklere, mer som en rammelov med delegasjon til Kirkemetet
- forenkle tilsettingsrutinene av proster til kirkelig organ, og at prestetjenesten legges
inn under fellesradet som andre kirkelige stillinger.

Grunnlovens verdiparagraf

Grunnlovens § 2 annet ledd, om at den evangelisk-lutherske religion er “statens offentlige
religion”, blir opphevet dersom vi fér en lovforankret folkekirke. Denne paragrafen er i
juridisk forstand ingen verdiparagraf for samfunnet, men er av mange oppfattet slik. Et flertall
i utvalget anbefaler at det inntas en verdiparagraf i Grunnloven som henviser til kristne og
humanistiske verdier.

Grunnlovens § 2 slar ogsa fast at det er fri religionsutavelse. Loven sier ogsa at de innbyggere
som bekjenner seg til den evangelisk-lutherske religion er forpliktet til & oppdra sine barn 1
samme tro. Mange mener at dette kravet er 1 strid med menneskerettighetene.

Gravferdsforvaltningen

Et flertall i utvalget foreslar at kommunene tér ansvaret for gravferdsforvaltningen som en
tros- og livssynsmessig neytral instans. Skillet mellom de juridiske og praktiske sidene ved
gravferd og de seremonielle sidene blir tydeligere. Forslaget medferer at kirken blir fritatt for
en stor og ressurskrevende oppgave. Et mindretall foreslar at kirkelig fellesrad beholder
ansvaret fordi de langt fleste gravferder skjer etter kirkens ritualer.

Utvalget foreslar at begrepet kirkegérd endres til graviund/gravplass og at ikke hele
gravplassen blir vigslet av hensynet til ulike tros- og livssynssamfunn.

Forvaltningen av kirkebygg

Utvalgets flertall mener at grunnprinsippet om soknenes eiendomsrett til soknekirker og
lokale kirkefond videreferes.

Nér det gjelder de eiendommer som star under opplysningsvesenets fond ma det avklares 1
egen sak om hvilke eiendommer og fond Den norske kirke kan eller ber fa overfort fra staten.

Vurderinger:

Den norske kirke kan vise til at den har lange kulturhistoriske tradisjoner i det norske
samfunnet. Kirken har hatt og har stor oppslutning blant folk, men trosengasjement kan vare
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av varierende grad. Kirken er et trossamfunn og organisasjon med hey grad av selvstyre, men
er likevel delvis politisk kontrollert gjennom kirkelig statsrad og kirkeloven.

NOU'en tar opp spersmal om kirken fortsatt skal vere en del av statsforvaltningen og veere
styrt av politiske organer. Et sentralt spersmal er om statskirkeordningen krenker
religionsfriheten serlig i forhold til de som ikke er medlem av Den norske kirke.

Utvalget lanserer tre alternativer for kirkeordning i Norge. Den grunnleggende forskjellen
mellom de tre alternativene er det rettslige rammeverket og endringer i det gverste kirkestyret.

Radmannen har registrert at det er tatt til orde for at sparsmélet om Den norske kirkes framtid
ber avklares gjennom en folkeavstemning. Utvalget har ikke sagt noe om dette spersmaélet.

Heringsinstansene er bedt om & svare pa 8 spersmal for & lette behandlingen av alle
uttalelsene som kommer inn.

Okonomiske vurderinger:

Utvalget mener det er en offentlig oppgave a bidra gkonomisk og pa andre mater legge til rette
for tros- og livssynssamfunnenes virksombhet slik det skjer i dag. Dersom det opprettes en
lovforankret folkekirke anbefaler utvalget at det offentlige (stat og kommune) stér for
hovedfinansieringen.

Alternativt kan staten overta alle utgifter bortsett fra vedlikehold av kirkebygg som blir en
kommunal oppgave.

Dagens utgifter til Den norske kirke finansieres hovedsakelig fra stat og kommune. Utvalget
mener at det er mulig & viderefore denne ordningen.

Det har vaert dreftet om det skal kreves inn medlemskontingent, eller om det skal vaere en
serskilt skatt til tros- og livssynssamfunnene avhengig av inntektsgrunnlaget. Utvalget
foreslar at det ikke legges opp til medlemsavgift.

Alternativer og konsekvenser;
Kommunen star fritt til & avgi uttalelse til heringen.
Ridmannens konklusjon:

Radmannen mener at alle ma ha en rett til & uteve sin tro og livssyn, og at religionsfriheten méa
sta sterkt. Den norske kirke fremstar som noe mer enn et trossamfunn. Den kan vise til at den i
et historisk perspektiv er en viktig barer av kulturtradisjoner i det norske samfunnet. Det er
etter dette naturlig & bygge videre pa dette, enten gjennom en grunnlovsforankret folkekirke
eller en lovforankret folkekirke i samsvar med utvalgets flertallsinnstilling som mest aktuelt.
At Norge blir et mer og mer flerkulturelt samfunn kan tilsi at Den norske kirke losrives fra
staten slik det har skjedd i Sverige og Finland.

Det er en svakhet i utredningen at en ikke har lagt serlig vekt pé de gkonomiske
konsekvensene ved & endre dagens ordning. Derfor kommer det heller ikke klart fram hvilke
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gkonomiske forpliktelser kommunene vil bli palagt ved & endre dagens ordning til en
lovforankret folkekirke eller en selvstendig folkekirke.

Ré&dmannen legger til grunn at tiden kanskje enné ikke er moden for & endre dagens
statskirkeordning med grunnlag i de kulturhistoriske betraktningene.

s

Aurskog-Heland kommune vil med grunnlag i at Den norske kirke fortsatt stér sterkt forankret
hos folk flest, og er en viktig berer av kulturhistoriske tradisjoner, anbefale at den norske
statskirkeordningen opprettholdes.

Utfylling av sperreskjema skjer pa bakgrunn av dreftingene i formannskapet.

Behandling i FORMANNSKAPET:
1) BL v/Grethe Ronning fremmet flg. forslag:
“Den norske statskirke avvikles og omgjares til en selvstendig folkekirke”

2 stemmer avgitt for Rennings forslag (BL. 1 + FrP 1)

2) Ordfererens innstilling
1 stemme avgitt for ordfererens innstilling (SP)

3) KrF v/Rune Natrud fremmet flg. forslag:
”Aurskog-Heland kommune mener at en lovforankret folkekirke ivaretar stillingen som

Den norske kirke har i landets historie og kultur, understreker kontinuiteten mellom
navarende og ny kirkeordning.

Samtidig uttrykker ordningen at kirken, i likhet med andre tros-og livssynssamfunn, er et
trossamfunn med en egenart forskjellig fra statens.

Aurskog-Heland kommune vil derfor anbefale at det organiseres en lovforankret
folkekirke.”

Vedtatt mot 2 stemmer (BL + FrP)
4) SV/Ingrid Toverud fremmet flg. tilleggsforslag:

”Aurskog-Heland kommune mener at eiendomsretten til OVF og bruken av disse midler
ber avgjeres av Stortinget.”

S stemmer avgitt for Toveruds forslag (BL 1+ Ap3+ SV 1)

Avurskog-Heland kommune mener at en lovforankret folkekirke ivaretar stillingen som
Den norske kirke har i landets historie og kultur ,understreker kontinuiteten mellom
naveerende og ny kirkeordning.

Samtidig uttrykker ordningen at kirken, i likhet med andre tros-og livssynssamfunn, er et
trossamfunn med en egenart forskjellig fra statens.
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Aurskog-Hgland kommune vil derfor anbefale at det organiseres en lovforankret
folkekirke.

Aurskog-Hgaland kommune mener at eiendomsretten til OVF og bruken av disse midler
bor avgjeres av Stortinget.

Utskrift til: Dagfinn Lunner til oppfelging

Rett utskrift:

Bjerkelangen, 17.10.06.

sekretar



