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ALESUND KOMMUNE - HORINGSUTTALELSE OM NOU 2006:2 STATEN OG DEN
NORSKE KIRKE

Vedlegg:

1. Sakspapir til Alesund bystyre i mate 30.11.2006
2. Staten og Den norske Kirke — spersmal til heringsinstansene

Alesund bystyre har i sitt mete den 30.11.2006 avgitt heringsuttalelse til NOU 2006:2 — Staten
og Den norske Kirke.

Alesund bystyre vedtar falgende heringsuttalelse som oversendes departementet sammen med
spersmalene pa vedlagte skjema.

Pkt 1
Den norske kirke organiseres som
Alternativ 1
Lovforankret folkekirke hvor Grunnlovens ndveerende bestemmelser om Den norske kirke
fijernes men det inntas en ny verdiparagraf.

3 stemmer
Alternativ 2
Selvstendig folkekirke pa lik linje med andre tros- og livssynssamfunn og Grunnlovens
naverende bestemmelser fjernes og det inntas en ny verdiparagraf.

15 stemmer
Alternativ 3
Grunnlovsforankret folkekirke, som er dagens statskirkeordning, viderefares og dagens
Grunnlovsbestemmelser blir opprettholdt.

40 stemmer
Alternativ 4
Ingen mening
2 stemmer
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Enstemmig vedtatt:

1. Finansiering
Offentlige bevilgninger star som hovedfinansiering kombinert med eventuell medlemavgift.

2. Gravferdsforvaltning

Kommunen ber overta ansvaret for gravferdsforvaltningen og sta for finansieringen av denne
tjenesten. Kommunen kan inngé avtale med Kirkelig fellesrdd om & utfere oppgaven slik som
dagens ordning er. Det innfores ikke egen gravferdsavgift.

Begrepet kirkegarder endres til gravlund eller gravplass i lovverket.

Vigsling av nyanlegg skjer felt for felt istedenfor at hele anlegget vigsles som tidligere.
Faglig forum med rddgivende funksjon i forholdet fellesrad/kommune opprettes.

3. Fredede og verneverdige kirker

Fredede og verneverdige kirker ber eies av soknene sa lenge de fungerer som menighetskirke.
Fredede og verneverdige kirker som tas ut av bruk ber overferes til staten. Den
tilskuddsordningen som er etablert for kirkebygg ber ogsa utvides til & gjelde for fredede og
verneverdige kirker.

4. FEiendomsretten
Soknene skal fortsatt ha full eiendomsrett over kirker, kirkefond, kirkegarder m.m. Fredede og
verneverdige kirker som er tatt ut av bruk, overferes til staten.

Vedtatt med 46 stemmer:

Opplysningsvesenets fond ( OVF) anses som statens eiendom og fellesskapets verdier.

Bygg og eiendommer som i dag er i kirkelig bruk, overferes til Den norske kirke og kirken far
full raderett over disse eiendommene. De andre eiendommene beholdes av staten eller
avhendes dersom det er aktuelt.

OVF besitter ogséd 11000 festetomter og disse ber gjennomgés med tanke pa innlgsning der det
er aktuelt. Verdiene ved salg tas inn i et samlet booppgjer.

Allmennhetens interesse for jakt og fiske ma opprettholdes utavhengig av eierforholdene.

Med hilsen
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Vedlegg:

1. Brev fra Det kongelige Kultur- og kirkedepartementet dat. 24.04.2006 vedlagt skjema for
utfylling

2. Brosjyre med hovedtrekkene i NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

3. Heringsuttalelse fra Alesund Kirkelig fellesrad — sak nr 34/2006 i mete den 26.10.2006

Utrykte dokumenter i saken:
NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke
Saksopplysninger:

Det kongelige Kultur- og kirkedepartementet har i brev av 24.02.2006 sendt NOU 2006:2 —
Staten og Den norske kirke ut pa hering.

Formalet med utredningsarbeidet var & skaffe grunnlag for 4 treffe beslutning om statskirke-
ordningen skal viderefores, reformeres eller avvikles.

Heringsuttalelsen kan ha form av en avkryssing i skjemaet, som departementet har sendt ut,
sammen med kommentarer eller en sterre hgringsuttalelse.
Heoringsfristen er satt til 1. desember 2006.

NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke er pa hele 215 sider og innholdet er omfattende.
Den er ikke vedlagt saksutredningen, men folger saken som uttrykt vedlegg. Det er mulig 4



hente ned en elektronisk utgave av utredningen pé Internett pa felgende adresse:
http://www.dep.no/kkd/norsk/dok/hoering/bn.html,

Vedlagte hefte, Statskirke - om forholdet mellom staten og Den norske kirke, presenterer
hovedtrekkene ved utvalgets utredning og anbefaling.

I den videre fremstillingen, er utvalgets forslag til anbefalinger tatt inn under de forskjellige
kapitler.

Kapitel 1 - Mandat og arbeidsform

12002 ble det i stortinget foreslatt & oppnevne en bredt sammensatt offentlig kommisjon for &
vurdere forholdet mellom stat og kirke. Stortingskomiteen gikk i sin innstilling inn for dette
og et enstemmig storting sluttet seg til innstillingen.

Regjeringen fulgte opp vedtaket og oppnevnte i mars 2003 et offentlig utvalg pa 20
medlemmer kalt ”Gjennes-utvalget”.

Formélet med utredningen er & gi grunnlag for & treffe beslutning om statskirkeordningen skal

viderefores, reformeres eller avvikles. Det legges til grunn av Den norsk kirke fremdeles skal

vare en bekjennende, misjonerende, tjenende og dpen folkekirke.

Med henblikk pa formalet, skal utvalget vurdere:

1. Statskirkeordningen i sin helhet slik den er utformet og virker i Norge.

2. Mulige eller onskelige reformer innenfor rammen av det en med rimelighet kan
karakterisere som en statskirke.

3. Alternativ til statskirkeordningen og overgangsordninger ved et eventuelt opphor av
statskirkeordningen.

4. Finansiering av kirkelig virksomhet, herunder sporsmal knyttet til medlemsavgift,

livssynsavgift, skatt og statlige/kommunale bevilgninger.

Gravferdsforvaltning.

Ordninger for ivaretakelse av fredede og verneverdige kirker.

7. Eiendomsretten til kirker og kirkegdrder, andre aktuelle eiendommer, opplysningsvesenets
fond m.v. ved et eventuelt opphor av statskirkeordningen.

8. Hvilke konsekvenser foreslitte endringer i kirkeordningen antas d ha for blant annet
oppslutningen om Den norske kirke, for det dndelige liv, for kirkelig undervisning og
diakoni, for var kultur og for verdigrunnlaget i vdrt folk.

IS ENY

Det forutsettes at utvalget i tilknytning til sine tilrddinger legger fram konkrete forslag til
nedvendige endringer i Grunnloven og/eller annen lovgiving.

Det bor veere et mal for utvalget d foresla losninger som kan fa bredest mulig oppslutning og
som sikrer at kirkens medlemmer opplever G ha sin kirke i behold og at samfunnets
verdiforankring ikke svekkes. Utvalget bar konsentrere seg om forholdet mellom staten og
Den norske kirke. Det ma tas nedvendige hensyn til ivaretakelse av religionsfriheten, uten at
det dermed forutsettes at utvalget utreder religionspolitiske sporsmal generelt.

Det er onskelig at utvalget arbeider i dialog med kirkelige organer og andre aktuelles aktorer
i samfunnet.

Utvalget kan utarbeide delrapporter med mulige og alternative grunnlovsforslag. Disse ma
foreligge pa et tidspunkt som gjor et mulig at det i Stortinget, kan fremsettes grunnlovsforslag
innenfor den fristen som gjelder for slike forslag inneveerende stortingsperiode. Utvalget skal
legge fram sin utredning innen utgangen av 2005.

Utvalget avgav sin utredning til Kultur og kirkedepartementet 31. januar 2006.



Kapitel 2 - Sammendrag
Innholdet i kapitlet er tatt igjen nedenfor under de forskjellige kapitlene.

Kapitel 3 — Historisk tilbakeblikk

Statskirkeordningen har eksistert i Norge i flere hundre ar og historisk tilbakeblikk tar for seg
perioden fra starten og fram til natid. Det redegjores i dette kapitlet for etableringen og
utviklingen av statskirkeordningen.

Kapitel 4 — Statskirkeordningen

I dette kapitlet beskrives hovedtrekkene for hvordan statskirkeordningen er regulert og
fungerer 1 dag. Kapitlet omhandler kirkesyn og kirkeordning, rettslig grunnlag og utforming,
organisasjon, tro og livssyn 1 Norge, europeisk perspektiv, tros- og livssynsfrihet og
statskirkeordningen,

Kapitel 5 - Fremtidig kirkeordning

Utvalgets flertall pa 18 medlemmer anbefaler at dagens statskirkeordning oppheves og at det
etableres en ny kirkeordning for Den norske kirke.

Et flertall av disse, 14 medlemmer anbefaler at Den norske kirke organiseres som en
lovforankret folkekirke, hvor Grunnlovens § 2 annet ledd fjernes.

Et mindretall av disse, 4 medlemmer, anbefaler at Den norske kirke organiseres som en
selvstendig folkekirke hvor ogsad Grunnlovens § 2 annet ledd fjernes, men det tas inn en
verdiparagraf.

2 medlemmer anbefaler en fortsatt grunnlovsforankret folkekirke hvor grunnlovens
bestemmelser opprettholdes.

Utvalget samlet mener at siste setning i grunnlovens § 2 annet ledd oppdrageransvaret ber
fjernes.

Forslagene er vist i tabellen nedenfor:

KIRKEORDNING | Lovforankret Selvstendig Grunnlovsforankret
Folkekirke (14 med}) | Folkekirke (4 medl) | Folkekirke (2 medl
Rettslig forankring Sarlov gitt av Trossamfunnsloven Grunnloven
Stortinget
Qverste myndighet Kirkemeatet Kirkemeotet Kongen i kirkelig
statsrad
Utnevning av | Kirken star fritt Kirken stér fritt Kongen i kirkelig
biskoper og proster statsrad
(ev bare biskoper)

En lovforankret folkekirke forutsetter at Grunnlovens ndvearende bestemmelser om Den
norsk kirke fjernes, herunder § 2 annet ledd om den evangelisk-lutherske religion som statens
offentlige religion, men at det inntas en ny verdiparagraf .

Den norske kirke blir et selvstendig rettssubjekt med egne styringsorganer og med selvstendig
ansvar for alle saker som har med kirkens tro og virksomhet.

Biskoper utnevnes av kirkens egne organer pa grunnlag av bred nominasjons- og valgordning.
Den norske kirke gis en sarlig tilknytning til staten gjennom en kirkelov gitt av Stortinget —
utformet som en kortfattet rammelov og forankeres i grunnlovsbestemmelse.




Den norske kirke skal fortsatt veere en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og rom for
ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant medlemmene. Den norske kirke skal ogsa i
fremtiden spille en betydelig rolle som trossamfunn og som samfunnsinstitusjon.

Kikens selvforstdelse og egenart som trossamfunn ma ivaretas slik at den kan oppfylle sin
oppgave som kirke og styrke sin rolle som folkekirke. Kirkens demokratiske strukturer er
gjennom de senere ar bygd ut pé alle nivéer og kirken har egne organer som kan overta de
oppgaver som Kongen ( regjeringen) i dag ivaretar.

Forholdet mellom kirke og folk fremstar som viktigere enn forholdet mellom kirke og stat og
folks tilherighet i menighetene er avgjerende for kirkens fremtid og ikke ordningen av
forholdet mellom kirke og stat.

Dette innebarer full tros- og livssynfrihet og ivaretar retten til & uttrykke sin tro og sitt livssyn
1 det offentlige rom. Dette kan forhindre at tro og livssyn blir redusert til et rent privat
anliggende.

Den lokale meinighet er i dag organisert i to ulike virksomhetsomrader — prestetjenesten og
menighetsradets virksomhet. De er ogsa to arbeidsgivere — staten for prestetjenesten og soknet
gjennom krikelig fellesrdd. Staten finansierer prestetjenesten mens kommunen finansierer de
gvrige ansatte. Den anbefalte kirkeordningen gir et annet og sterre rom for bedre samordning
eventuelt fullstendig sammenslding av den todelte organiserte virksomheten.

Dersom Den norske kirke ikke lenger skal veere en del av statsforvaltningen, men etableres
som en selvstendig folkekirke pa lik linje med andre tros- og livssynssamfunn, inneberer det
at Grunnlovens § 2 annet ledd skal fjernes og det tas inn en ny verdiparagraf.

Det innebarer et tydelig skille mellom politisk makt og kirkestyre.

Virksomheten reguleres gjennom en felles lovgiving for alle tros- og livssynssamfunn og ma
betraktes og behandles som et trossamfunn.

Politiske organer skal ikke bestemme noe som gér pa kirkens grunnlag, oppdrag og méte &
fremtre pa ut fra sin egenart.

En selvstendig folkekirke er den ordningen som synliggjer klarest og best ivaretar kravet om
likebehandling for alle tros- og livssynssamfunn.

Dersom dagens statskirkeordning med grunnlovsforankret folkekirke viderefores vil dagens
grunnlovsbestemmelser bli opprettholdt.

Det ber vurderes a endre prosedyrene for bispeutnevnelser, slik at Kongen ( regjeringen)
utnevner en av de tre som har fatt flest stemmer.

Endre prostestillingene fra embetsmenn til statlige tjenestemenn, slik at de ikke lenger
utnevnes av Kongen ( regjeringen).

Det ber vurderes a legge prestetjenesten inn under soknene / fellerad / prostirad for a fa
samme tilsettingsmyndighet og arbeidsgiver i lokalkirken.

Gjere kirkeloven enklere, mer som en rammelov, med tilsvarende delegasjon til Kitkemetet.
For a styrke demokratiet og for & skape storre engasjement bar en endre valgordningene.
Mindretallet mener ogsa at det er dagens statskirkeordning som best sikrer at Den norske
kirke er der for alle som ensker det og som best sikrer en tilstrekkelig lav terskel for at alle
skal kunne fole seg hjemme 1 kirken uansett trosengasjement.

Mindretallet frykter at fjerning av paragrafer som omfatter den lutherske leere og de tilhorende
ordninger vil skape et konstitusjonelt tomrom som en ikke skuer rekkevidden av.

Et samlet utvalg anbefaler at siste setning i Grunnlovens § 2 annet ledd om oppdrageransvaret
fjernes.



Kapitel 6 — Finansiering

Utvalget bestilte en ressursbetenkning fra Kirkeradet og den betenkningen har utvalget holdt
seg til. Utvalget sier at betenkningen gir et godt utgangspunkt, men kirken ma markere sitt
ressursbehov ut fra egen forstielse av gjeldende lov- og regelverk og sine strategiske
malsettinger.

Det kommer trem at flertallet i utvalget mener det er behov for gkt ressurstilgang, mens
mindretallet mener at det ligger utenfor utvalgets mandat 4 uttale seg om hvilke ressursniva
kirken har behov for.

Hele utvalget er enig i s@rskilte ressurser til omstilling i en overgangsordning. Dersom staten
pélegger kirken oppgaver, skal det finansierers gjennom gkt offentlig stette.

Soknet er den grunnleggende enhet i Den norske kirke og kan ikke lases fra denne. Soknet har
selv rettigheter og plikter, er part i avtaler med private og offentlige myndigheter og har
partsstilling ovenfor domstol og andre myndigheter. Menighetsradet treffer avgjorelser og
opptrer pa vegne av soknet nar det ikke er fastsatt i kirkelov, kirkeordning eller i medhold av
disse at myndigheten er lagt til annet kirkelig organ.

Staten vil ved flertallsforslaget f4 en merkostnad pé over 2 mrd kroner, mens tilsvarende
bevilgning kommer til fradrag for kommunenes forpliktelser overfor den lokale kirke.

En finansieringsmate kan vare medlemskontigent. Denne kan vare en differensiert
kontingent i forhold til inntekt. Den kan vare en fast kontingent med serskilte satser for ulike
medlemsgrupper, eksempelvis husstander, studenter, pensjonister og lignende.
Medlemskontigent kan kreves inn av det offentlige eller av kirken selv.

Avgiften er anslétt 4 ville innbringe anslagsvis 900 mill kroner til kirkens lokale virksomhet
som i dag ikke er finansiert over offentlige budsjetter.

En annen finansieringsmate er at staten krever inn gremerket obligatorisk avgift/skatt
(livssynsavgift) til tros- og livssynssamfunn fra alle innbyggere. Sarskilt avgift eller over
skatteseddelen, mot at den direkte personbeskatningen reduseres tilsvarende. Den innbetalt
avgift fra de som ikke er medlem i noe tros- eller livssynsamfunn kan g4 til et kulturelt eller
veldedig formal.

Dersom kommunen fortsatt skal ha et ansvar for finansiering av lokale kirker, ber dette
lovreguleres jf gjeldende kirkelov § 15.

Nér det gjelder lovforankret folkekirke anbefaler 15 medlemmer at offentlige bevilgninger
skal fortsatt std som hovedfinansieringen, med statlige tilskudd som dekker lenninger og
tilknyttede personalkostnader og kommunale tilskudd som dekker bygning, forvaltning,
vedlikehold og drift av kirkebygg. Dette kombineres med medlemsbidrag og dekke
menighetens ovrige virksomhet.

Den lokale menighet er i dag organisert i to ulike virksomhetsomrader — prestetjenesten og
menighetsridets virksomhet. De er ogsa to arbeidsgivere — staten for prestetjenesten og soknet
gjennom krikelig fellesrdd. Staten finansierer prestetjenesten mens kommunen finansierer de
ovrige ansatte. Den anbefalte kirkeordningen gir et annet og sterre rom for bedre samordning
eventuelt fullstendig sammenslding av den todelte organiserte virksomheten.

Fortsatt offentlige bevilgninger som hovedfinansiering for kirken er en forutsetning for at Den
norske kirke kan videreferes som en landsdekkende folkekirke.



Mindretallet anbefaler at statlig grunnfinansiering av kirken og andre tros- og
livssynssamfunn, som kan finansiere et neermere definert minimumstilbud for medlemmene.
Utover dette er det opp til kirken og de gvrige tros- og livssynssamfunn 4 fastsette ordninger
for & sikre sine inntekter.

Et annet mindretall anbefaler en hovedfinansiering gjennom medlemsbidrag utformert som en
medlemskontigent, supplert med offentlige tilskudd til sarskilte form4l, innferes over tid med
offentlig grunnfinansiering i overgangsperioden.

Nar det gjelder selvstendig kirke anbefaler 11 medlemmer at det gis en statlig bevilgning til
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn som kan finansiere et n&rmere definert
minimumstilbud for medlemmene.

Utover dette blir det opp til Den norske kirke og de gvrige tros- og livssynssamfunn 4 fastsette
ordninger for & sikre egne inntekter.

Mindretallet anbefaler en hovedfinansiering gjennom medlemskontingent, supplert med
offentlig tilskudd til seerskilte formal.

Nar det gjelder grunnlovforankret folkekirke anbefaler utvalget at offentlig bevilgninger skal
fortsatt std som hovedfinansieringen og anbefaler videre at den statlige bevilgningen overfores
til Den norske kirke ved Kirkemeatet som disponerer og fordeler midlene.

17 medlemmer mener at finansiering av alle stillinger og personalkostnader overfores til
staten, mens den gvrige ansvarsfordelingen mellom stat og kirken videreferes som i dag.

2 medlemmer av de 17 medlemmene mener at dagens ansvarsfordeling viderefores, mens
mindretallet mener at kommunens finansieringsansvar skal falle bort og at de offentlige
bevilgningene overfares samlet fra staten.

Kapitel 7 — Gravferdsforvaltningen

Uavhengig av hvem som skal ivareta ansvaret for gravferdsforvaltningen, mener utvalget at

folgende retningslinjer ber gjelde:

o Det er et offentlig ansvar & serge for gravplasser og etablere ordninger som sikrer at
gravferd og jordfesting skjer i faste, ordnede og verdige former.

o Alle skal gravlegges med verdighet og respekt for personlig tro og livssyn.

e Gravferd skal sé langt det er mulig skje i overensstemmelse med de regler den enkelte
religion eller tradisjon krever.

¢ Det offentlige ma tilsvarende ta ansvar for § skaffe til veie verdige livssynsfleksible
seremonilokaler til bruk for innbyggere som ikke benytter kirkelige bygg til sine
seremonier.

Uavhengig av kirkeordning, er det etter utvalgets mening to alternative steder  plassere
ansvaret for gravferdsforvaltningen, hos kirkelig fellesrdd eller hos kommunen.

Utvalget konstaterer at det er ulike meninger om hvorvidt gravferdsforvaltningen fortsatt skal
ivaretas av kirkelig fellesrad. De ulike meningene avhenger dels av egen tros- og
livssynsmessig tilharlighet, dels av hvilket prinsipielt syn den enkelte har pa saken.

Flertallet i utvalget mener at forvaltning av gravferd er en allmenn oppgave og anbefaler at
gravferdsloven endres slik at kommunen kan overta gravferdsforvaltningen. Det begrunnes
med at det ville sikre sterre likestilling mellom de ulike tros- og livssynssamfunn.

Det édpnes for at kommunen kan vedta & sette gravferdsforvaltningen ut igjen til Den norske
kirke ved kirkelig fellesrdd, dersom det er formalstjenlig, siden Den norske kirke har lang
erfaring med gravferdforvaltning.



Utvalgets mindretall anbefaler at kirkelig fellesrad beholder ansvaret, bade fordi langt de
fleste gravferder skjer etter Den norske kirkes ritualer og fordi kirkebygg og kirkegarder
utgjer en integrert helhet de fleste steder.

Mindretallet mener ogsé at det ikke er registrert noe enske i flertallet av befolkningen om &
flytte ansvaret over pd kommunene, og at de fleste er fornoyde med maten kirkelig

fellesrad ivaretar ansvaret pd. Dette er i trdd med ordningen i alle de andre nordiske landene.

Nar en skal vurdere hvem som skal viderefore gravfredsforvaltningen er det viktig & se pa de

fordeler som hver av ordningene har.

Dersom kommunen overtar vil det etter utvalgets mening ha folgende fordeler:

e Det tydeliggjor at det er et offentlig ansvar & serge for at alle innbyggere far en verdig
gravplass og at gravferd skjer i ordnete og faste former.

e Brukere som ikke er medlemmer av Den norske kirke kan oppleve det mindre
problematisk & bli mett med en n@ytral instans ved gravferd.

e Skillet mellom de juridiske og praktiske sidene ved gravferd og de religiose og
seremonielle blir tydeligere.

e Kompetanse og ressurser kan utnyttes bedre, da de som har praktisk arbeid med
gravstedene ogsa kan ha andre arbeidsoppgaver i kommunen.

¢ Den norske kirke blir frigjort fra en stor og ressurskrevende oppgave.

o Etikke-kirkelig organ blir klageinstans.

Mindretallet 1 utvalget anbefaler at kirkelig fellesrad beholder ansvaret og viser til gode

erfaringer med navarende ordning.

Dersom Kirkelig fellesréd skal beholde forvaltningen er det ut fra folgende fordeler ved

néveerende ordning:

e Den ivaretar den store majoriteten som velger begravelse i regi av Den norsk kirke ( 94% i

2003).

De fleste gravplasser ligger i nzrheten av lokale kirker.

Aktuelle akterer samarbeider 1 de fleste tilfeller med Den norske kirke.

Kirkelig fellesrad har god kompetanse pd omradet.

Ingen signaler tyder pd annet enn at kirkelig fellesrad ivaretar oppgaven pa en

tilfredsstillende mate pa vegne av det offentlige.

¢ Kirkelig fellesrad har sannsynligvis sterre innsikt i behovene til ulike religioner og livssyn
enn det en kommunal etat har.

Uavhengig av hvem som skal ha forvaltningsansvaret ber det opprettes et gravferdsfaglig
forum som kan styrke kompetansen i gravferdsfaglige spersmal og ha en rddgivende funksjon
overfor fellesrddet og kommunen.

Utvalget anbefaler videre at begrepet kirkegérd erstattes av den neytrale betegnelsen gravlund
eller gravplass 1 lovverket.

Utvalget anbefaler at det ved nyanlegg ber vurderes & erstatte vigsling av hele gravlunden
med vigsling av felt for & tydeliggjore at deler av gravlunden benyttes av flere tros- og
livssynssamfunn.

Uavhengig av hvem som skal ha det fremtidige forvaltningsansvaret, legges det til rette for at
det 1 hvert bispedemme / fylke etableres et faglig forum som kan ha en radgivende funksjon 1
forhold til fellesrdd/kommune, med fokus pa samarbeid mellom de ansvarlige for



gravierdsseremoni og gravferdsforvaltning, ulike behov nér det gjelder gravferdsskikker og
gravlundene som kulturminner.

Dersom kirkelig fellesrad skal vare gravferdsforvalter ogsa for fremtiden, anbefaler 2
medlemmer av utvalget at det opprettes en ordning med en kommunal gravferdskontakt.
Personen mé holde seg oppdatert pa gravferdsforvaltning og vare et bindeledd mellom
krikelig fellesrdd og parerende som star utenfor Den norske kirke.

Flertallets anbefaling far ikke konsekvenser for eierforholdene til gravlundene. Selv om
forvaltningsansvaret legges til kommunen, kan soknet fortsatt eie arealet.

Det er lite onskelig med en gravferdsavgift og anbefaler at kommunen fortsatt skal finansiere
gravferdsforvaltningen, navhengig av hvem som far forvaltningsansvaret

Kapitel 8 — Fredede og verneverdige kirker

Landets eldste kirker og kirkegérder er en vesentlig kilde til forstdelse av norsk kulturhistorie.
Kirkenes utsmykking er blant landets viktigste kunstskatter. All offentlige og kirkelige
utredninger og instanser har de senere tidr understreket det offentliges ansvar for & ivareta
denne kulturarven.

Departementet godkjenner oppfering, ombygging, utvidelse og nedleggelse av kirker. Dersom
en kirke nedlegges oppherer kommunens ekonomiske ansvar. Hvis bygget er verneverdig
eller fredet far det et statlig tilskudd og riksantikvaren kan ogsa gi stette til merkostnader ved
restaurering av kirkebygg.

Det bevilges i dag 3 mrd kroner for lite til istandsetting og vel 100 mill kroner mangler til
arlig vedlikehold.

Utvalget mener at det ma etableres sarskilte finansieringsordninger for fredede og
verneverdige kirker, uavhengig av den fremtidige relasjonene mellom staten og Den norske
kirke. Ordningene som etableres for kirkebygg ogsd ma gjelde fredede og verneverdige bygg
for andre tros- og livssynssamfunn. Dette ber vurderes 4 ta dette med i beregningsgrunnlaget
for bevilgningene til tros- og livssynssamfunnene

Hovedbegrunnelsen for vern av kirker i dag er at kristen tro og kristent verdigrunnlag skal
holdes levende i det enkelte lokalsamfunn og i samfunnet som helhet.

Utvalgets flertall anbefaler at det endres til at hovedbegrunnelsen for vern er motivert av
samfunnets kulturhistoriske behov.

Utvalgets mindretall anbefaler at dette endres til at samfunnets kulturhistoriske behov er
eneste begrunnelse for vern av kirker.

Utvalget anbefaler at det foretas en nektern og kritisk gjennomgang av hvilke kirker som skal
vernes og ivaretas av det offentlige, hvilke kirker Den norske kirke skal ivareta til ordinaert
bruk og néar det er behov for en kombinasjon av de ulike interessene.

Utvalget mener det ber vurderes om staten skal overta eierskapet for serskilte verneverdige
kirker, forst og fremst de stavkirkene som ikke er i privat regi, et representativt utvalg
steinkirker og tidstypiske kirkebygg.

Utvalget anbefaler at staten overtar eierskapet til fredede og verneverdige kirker som tas ut av
kirkelig bruk.

Utvalget anbefaler at det i tillegg til de ordninger som i dag finnes for stette til
kurlturhistoriske bygg, opprettes en serskilt statlig kirkeantikvarisk tilskuddsordning
tilsvarende den svenske ordningen. Tilskuddsordningen skal automatisk tre i kraft nar et



kirkebygg er fredet og vernet. Sterrelsen pa tilskuddet ma utredes n@rmere av Riskantikvaren
i samarbeid med Den norske kirke. Tilskuddsordningen skal ogsé omfatte den kategorien som
Riksantikvaren har definert som “store kirker med nasjonal verdi”.

Utvalget anbefaler at tilskuddsordningen, uavhengig av fremtidig kirkeordning, forvaltes av
sentrale kirkelige myndigheter som fordeler tilskuddet etter seknad fra menigheter og/eller
fellesrad. Riksantikvaren skal uttale seg om den enkelte sgknad.

Utvalgets flertall anbefaler at den nye tilskuddsordningen kommer i tilegg til de finansielle
ordninger som i dag gjelder for vanlig vedlikehold av kirker.

Utvalgets flertall vil ogsé understreke behovet for ekstra gkonomiske strakstiltak innenfor
dagens bevilgningsordninger for & hindre ytterligere forfall og edeleggelse av kirkebygg.
Utvalget anbefaler at det etableres et kulturminnefaglig kompetansesenter innenfor Den
norske kirke. Senteret ber etableres i tilknytning til eksisterende kulturminnefagmiljeer.

Utvalget mener at alle kirker ma kunne tjene sitt bruksformal som menighetskirke, uavhengig
av vernestatus. Det mé kunne gjores investeringer og oppgraderinger som gjer dette mulig.
Utvalget anbefaler at det vurderes & innfere en lignende ordning som i Danmark, der kirker
som fortsatt er i bruk til kirkelige formal har et mindre restriktivt vern av hensyn til
bruksbehovene.

Kapitel 9 — Eiendomsrett

De lokale eiendomsrettslige spersmalene har alltid sttt i en sarstilling, og er i dag lost ved at
soknene etter kirkeloven, har fatt avklart sin status som egnet rettsubjekter, med full
eiendomsrett over kirker, kirkefond, kirkegarder m.m.

De sentrale kirkelige eiendommene er samlet i Opplysningsvesenets fond (OVF). Rettslig
avklart gjennom Grunnloven, lov og fast praksis som regulerer forvaltningen av fondet og
bruken av dets avkastning. Eiendomsretten til selve fondet gjenstar.

Blir Den norske kirke et eget rettssubjekt, vil den ha eiendomsrett. Det mé avklares hvilke
eiendommer og kirkefond Den norske kirke kan eller ber fa overfort fra staten.

Det anbefales & bygge videre pa grunnprinsippet om soknenes eiendomsrett til soknekirker og
lokale kirkefond, men noen av flertallet mener at eierforholdene er et spersmél som kirkens
egne organer far avgjore.

Disse personene mener videre at det ma foretas et samlet bo-oppgjer ved at Den norske kirke,
sentralt, ved Kirkemetet trer inn i de rettslige disposisjoner som departementet har 1 dag etter
kirkeloven i forhold til soknenes eiendomsrett.

Svalbard kirke overfores til Den norske kirke. Eiendomsretten til Nidarosdomen ligger 1 dag
reelt sett hos staten.

Dersom endringene blir vedtatt anbefaler flertallet at OVF overfores til Den norske kirke. Fra
gammelt av kirkelig eiendom som har vart gitt eller ervervet av kirken og ikke av staten eller
samfunnet som helthet.

Flertallet mener at grunnlovens § 106 og fondsloven fortsatt skal gjelde, men med nedvendige
endringer, mens andre mener at grunnlovens §106 og fondsloven oppheves og at fondet
overfares til Den norske kirke sentralt.

Eiendomsgrunn til kirkegarder, gravplasser og tomter for menighetshus, kan skjetes over til
vedkommende kirkelige organer mener flertallet, mens mindretallet mener at eiendommer til
offentlige eller allmenne formal vederlagsfritt bler skjetes over til vedkommende virksomhet i
forbindelse med overgang til en ny kirkeordningen. 2 medlemmer mener at de som fester
tomter bor fa alminnelig innlgsningsrett.



Mindretallet 1 utvalget har ogsa gitt sin anbefaling om fremtidig eierskap. De anser OVF som
statens eiendom og fellesskapets verdier. De vil at bygg og eiendommer overfores til Den
norske kirke mens skoletomter, lakseelver og omrader til rekreasjon beholdes av staten eller
avhendes. Det ber foretas en gjenomgang av festetomer med tanke pa innlesning der det er
aktuelt. Verdier ved salg osv. gér inn i bo-oppgjeret fordeles. Den norske kirke far full
raderett over de fond den blir overfort. Begrunnelsen for dette er at Den norske kirke har fatt
gratis tomter og nd ber det offentlige {4 tilsvarende tilbake av kirken.

Allmennhetens interesse for jakt og fiske pa eiendommene ma opprettholdes.

Kapitel 10 — Utvalgets forslag og konklusjoner
Her er utvalgets endelige anbefaling og konklusjon vedrerende de spersmaél som utvalget var
bedt om 4 utrede tatt inn. Det vil si en oppsummering av kapitlene foran.

Vurdering:

Fremtidig kirkeordning

Utvalget har fremmet 3 alternative forslag om fremtidig kirkeordning.

Rédmannen vurdering er at de oppgaver som kommunen skal std ansvarlig for, er uavhengig
av hvilken fremtidig kirkeordning som velges.

Kommunens engasjement for fremtidig kirkeordning, vil veere oppgaver, ansvar og
finansiering av gravferdsforvaltning og spersmal rundt hvem skal eie fredede og verneverdige
kirker.

Radmannen fremmer derfor ikke forslag til valg av fremtidig kirkeordning, men overlater til
det politiske miljo & si noe om fremtidig statskirkeordning ut fra utvalgets alternative forslag.

Finansieringsordninger

Ulike finansieringsordninger for Den norske kirke vil std mellom privat eller offentlig
finansiering, men kombinasjoner er ogsa mulig.

Réadmannen vurderer det slik at offentlig bevilgninger skal std som hovedfinansiering
kombinert med eventuell medlemskontigent. Det kan ogsa gis mulighet for
spleiselagsmodellen.

Gravferdsforvaltning

Radmannen vurderer spersmalet om gravferdsforvaltning til & veere en offentlig oppgave 1
trdd med flertallsinnstillingen og tilrér at forvaltningen legges over til det offentlige, mens
soknene fortsatt eier gravlundene. Det er viktig i dagens samfunn med en verdineytral
gravferdsordning.

Kommunen ber sté for finansieringen av gravferdsforvaltningen, uavhengig av hvem som far
forvaltningsansvaret. Radmannen tilrar at det ikke innfores en gravferdsavgift.

Det skal sies at Alesund kommune har god erfaring med at Kirkelig fellesrad stér for
gravferdsforvaltningen innenfor dagens kirkeordning. Dagens ordning fungerer bra og det er
ikke kommet klager p& maten Kirkelig fellesrad har utfert oppgaven pa.

Dersom det offentlige og Alesund kommune fir ansvaret, blir det opp til kommunen om den
vil innga avtale med Kirkelig fellesrad om & overfore ansvaret dit dersom det fortsatt er
hensiktmessig.

Dersom kommunen selv skal st& for forvaltningen kan det bli behov for omdisponering av
enkelte stillinger fra kirkelig fellesrad til ansettelse i kommunen. Dette kan fore til at
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kompetanse og ressurser blir bedre utnyttet, da de som har praktisk arbeid ved gravstedene
ogsa kan fa andre oppgaver i kommunen.

Rddmannen sier seg enig i at begrepet kirkegard endres til gravlund eller gravplass i
lovverket. Videre stettes forslaget om at vigsling av nyanlegg skjer felt for felt for 4
tydeliggjore at deler av gravlunden benyttes av flere tros- og livssynssamfunn istedenfor at
hele anlegget vigsles som tidligere.

Opprettelses av faglig forum som kan ha rddgivende funksjon i forhold til fellesrad /
kommune, stottes.

Fredede og verneverdige kirker

R&dmannen mener at soknene skal eie kirkene uavhengig av om de er nye, gamle, fredede
eller verneverdige, sa lenge de fungerer som menighetskirke. Alle type kirker ma kunne tjene
sitt formal som menighetskirke, slik at menighetene kan utfore sine oppgaver uten
vanskeligheter.

Hele to tredeler av alle kirker figurerer pa Riksantikvarens liste selv om de fortsatt tjener sitt
formal som menighetskirke. Borgund kirke er fredet og Alesund kirke er verneverdig.

Det méa kunne gjores investeringer og oppgraderinger uavhengig av status.

Staten ansvar for fredede og verneverdige menighetskirker er noe som mé opprettholdes, slik
at muligheter for spleiselagsmodeller kan videreferes. Fredede og verneverdige kirker er ofte
viktige kulturhus med stort lokalt engasjement, for eksempel nytt orgel i Alesund kirke.

Da er det ogsa viktig at kommunen kan vare med 4 ta opp 18n slik at sterre rehabiliterings-
prosjekt kan gjennomfores.

Radmannen er enig i at de kirker som tas ut av kirkelig bruk og som er fredede eller
verneverdige ber overfores til staten. Den tilskuddsordningen som er etablert for kirkebygg
bor ogsa utvides til & gjelde for fredede og verneverdige kirker.

Eiendomsrett

Det er slatt fast at soknene etter kirkeloven har full eiendomsrett over kirker, kirkefond,
kirkegérder m.m.

Nar det gjelder fredede og verneverdige kirker har radmannen stattet forslaget om at disse
overfores til staten nér de tas ut av kirkelig bruk.

Nar det gjelder Opplysningsvesenets fond ( OVF) stetter radmannen mindretallet sin
anbefaling som anser OVF som statens eiendom og fellesskapets verdier.

Bygg og eiendommer som i dag er i kirkelig bruk, overfores til Den norske kirke og kirken far
full raderett over disse eiendommene. De andre eiendommene beholdes av staten eller
avhendes dersom det er aktuelt.

OVF besitter ogsa 11000 festetomter og disse ber gjennomgas med tanke pa innlesning der
det er aktuelt. Verdiene ved salg tas inn i et samlet booppgjer.

Allmennhetens interesse for jakt og fiske ma opprettholdes utavhengig av eierforholdene.

Okonomiske konsekvenser:

I dagens statlige kirkeordning overfore kommunene midler til drift av Kirkelig fellesrdd samt
kompensasjon for finansutgifter i forbindelse med laneopptak.
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Dersom ansvar og dnift av gravferdsforvaltningen skal overferes til kommunen, vil det ikke
bli overfort midler til Kirkelig fellesrdd, men kommunen ma4 selv ta ansvaret og kostnadene
av denne forvaltningen.

Juridiske konsekvenser:

Disse vil en fa klarlagt nar Stortinget har vedtatt en eventuell endring i statskirkeordningen
eller gjort vedtak om endring innenfor dagens statskirkeordning.

Andre driftsmessige eller organisatoriske konsekvenser:

Dersom det blir endring i statskirkeordningen, kan dette fore til andre utgifter for kommunen
enn dagens tilskudd til Kirkelig fellesrad til drift og investeringer.
Dette vil bli avklart nér en eventuell ordning er vedtatt og trer i kraft.

Konklusjon med begrunnelse:
Saksutredningen legges fram til behandling med rddmannens vurderinger som grunnlag for
innstillingen.

Raidmannens innstilling:

Alesund bystyre vedtar felgende heringsuttalelse som oversendes departementet sammen med
spearsmaélene pa vedlagte skjema.

1. Den norske kirke organiseres som

Alternativ 1

Lovforankret folkekirke hvor Grunnlovens navarende bestemmelser om Den norske kirke
fijernes men det inntas en ny verdiparagraf.

Alternativ 2

Selvstendig folkekirke pa lik linje med andre tros- og livssynssamfunn og Grunnlovens
ndveerende bestemmelser fjernes og det inntas en ny verdiparagraf.

Alternativ 3

Grunnlovsforankret folkekirke, som er dagens statskirkeordning, videreferes og dagens
Grunnlovsbestemmelser blir opprettholdt.

2. Finansiering
Offentlige bevilgninger star som hovedfinansiering kombinert med eventuell medlemavgift.

3. Gravferdsforvaltning

Kommunen ber overta ansvaret for gravferdsforvaltningen og sta for finansieringen av denne
tjenesten. Kommunen kan inng avtale med Kirkelig fellesrdd om & utfere oppgaven slik som
dagens ordning er. Det innfores ikke egen gravferdsavgift.

Begrepet kirkegarder endres til gravliund eller gravplass i lovverket.

Vigsling av nyanlegg skjer felt for felt istedenfor at hele anlegget vigsles som tidligere.
Faglig forum med radgivende funksjon i forholdet fellesrdd/kommune opprettes.
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4. Fredede og verneverdige kirker
Fredede og verneverdige kirker ber eies av soknene sa lenge de fungerer som menighetskirke.
Fredede og verneverdige kirker som tas ut av bruk ber overfores til staten. Den

tilskuddsordningen som er etablert for kirkebygg bar ogsa utvides til 4 gjelde for fredede og
verneverdige kirker.

5. Eiendomsretten

Soknene skal fortsatt ha full eiendomsrett over kirker, kirkefond, kirkegirder m.m. Fredede
og verneverdige kirker som er tatt ut av bruk, overfgres til staten.

Opplysningsvesenets fond ( OVF) anses som statens eiendom og fellesskapets verdier.

Bygg og eiendommer som i dag er i kirkelig bruk, overferes til Den norske kirke og kirken far
full rdderett over disse eiendommene. De andre eiendommene beholdes av staten eller
avhendes dersom det er aktuelt.

OVF besitter ogsa 11000 festetomter og disse bor gjennomgas med tanke pé innlgsning der
det er aktuelt. Verdiene ved salg tas inn i et samlet booppgjer.

Allmennhetens interesse for jakt og fiske mé opprettholdes utavhengig av eierforholdene.

Kulturkomiteens tilrading 15.11.2006

Alesund bystyre vedtar folgende heringsuttalelse som oversendes departementet sammen med
spersmdlene pd vedlagte skjema.

Pkt 1
Den norske kirke organiseres som

Alternativ 1 '
Lovforankret folkekirke hvor Grunnlovens niverende bestemmelser om Den norske kirke
fjernes men det inntas en ny verdiparagraf.

1 stemme

Alternativ 2
Selvstendig folkekirke pé lik linje med andre tros- og livssynssamfunn og Grunnlovens
navarende bestemmelser fjernes og det inntas en ny verdiparagraf.

3 stemmer

Alternativ 3
Grunnlovsforankret folkekirke, som er dagens statskirkeordning, viderefores og dagens
Grunnlovsbestemmelser blir opprettholdt.

7 stemmer

Pkt2-3-4-35

Som radmannens innstilling.
Forslag:

Jan Hovland (TVP) fremmet folgende alternative forslag:
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“Kulturkomiteen tar saken om Staten og Den norske kirke til orientering.”
Votering:
Alternativ votering:

Hovlands forslag 3 stemmer
Rédmannens innstilling 8 stemmer

Ny votering vedr. rddmannens innstilling:
Pkt. 1

Alternativ 1: 1 stemme

Alternativ 2: 3 stemmer

Alternativ 3: 7 stemmer

Pkt2-3-4-5

Rddmannens innstilling enstemmig tilradd.

Bystyrets vedtak 30.11.2006

Alesund bystyre vedtar falgende heringsuttalelse som oversendes departementet sammen med
sparsmailene pé vedlagte skjema.

Pkt 1
Den norske kirke organiseres som

Alternativ 1
Lovforankret folkekirke hvor Grunnlovens naverende bestemmelser om Den norske kirke
fijernes men det inntas en ny verdiparagraf.

3 stemmer

Alternativ 2
Selvstendig folkekirke pa lik linje med andre tros- og livssynssamfunn og Grunnlovens
naverende bestemmelser fjernes og det inntas en ny verdiparagraf.

15 stemmer

Alternativ 3
Grunnlovsforankret folkekirke, som er dagens statskirkeordning, viderefores og dagens
Grunnlovsbestemmelser blir opprettholdt.

40 stemmer

Alternativ 4

Ingen mening
2 stemmer
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Pkt2-3-4-5

Som kulturkomiteens tilrading.
Forslag:
Steinar Nilsen (V) fremmet folgende forslag vedrerende voteringsméten:

Det voteres over alle punktene i horingsskjemaet, og stemmetallene for de enkelte
alternativene registreres ved innsendingen av skjemaet.

Votering over voteringsméten:
Nilsens forslag falt med 53 mot 7 stemmer.
Leif Hovde (KRF) fremmet folgende alternative forslag til pkt. 5, 2. avsnitt:

Forvaltning av Opplysningsvesenets Fond og kirkelige eilendommer forgvrig blir 4 ta stilling
til nar en vet hvilken organisasjonsmodell som blir valgt for Den Norske Kirke i framtida.

Arve Tonning (H) fremmet forslag om nytt alt. 4: ”Ingen mening”.
Votering:

Tonnings forslag vedtatt med 34 mot 26 stemmer.
Pkt 1:

Alternativ 1: 3 stemmer

Alternativ 2: 15 stemmer

Alternativ 3: 40 stemmer

Alternativ4: 2 stemmer

Kulturkomiteens tilrdding enstemmig vedtatt.
Pkt. 3:

Kulturkomiteens tilrading enstemmig vedtatt.
Pkt. 4:

Kulturkomiteens tilrdding enstemmig vedtatt.

Pkt. 5 — 1. avsnitt:

Kulturkomiteens tilrdding enstemmig vedtatt.

Pkt. 5 - 2. avsnitt;
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Alt. votering:

Hovdes forslag
Kulturkomiteens tilrdding

Johan Grytten (KRF) permitteres

RETT UTSKRIFT

Dato: _O_LAQ..GJL
sign.._lae ¥ (oo

14 stemmer
46 stemmer og er vedtatt

= 59 voterende
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Staten og Den norske kirgce ~ Sporsmal til heringsinstansene
Navn pa heringsinstans: A\&S\U\d \(,Ommuf\e_

Type heringsinstans

Kommune

[_] Menighetsrad/kirkelig fellesrad/bispedemmerid

["] Prost/biskop

[] Tros- eller livssynssamfunn utenfor Den norske kirke
[ Privillig organisasjon innenfor Den norske kirke

[_] Annen offentlig instans ) *

[] Annen privat instans

1. Hvilke overordnede prinsipper ber ligge til grunn for tros- og
livssynspolitikken?

Svar:
Yee et vedkolespunick | \yr- 3“‘16{’3%5
veditalc .

2. Den norske kirke som statskirke:

Eﬂ Beor fortsette l
[X| Bor avvikles :R’ !Djé'\)j\-d'b vedlbac

[>d Vet ikke / onsker ikke 3 svare P\d; .

3. I hvilken lov ber Den norske kirke veere forankret?

IZ Grunnloven .
[x| Egen kirkelov vedtatt av Stortinget J “"‘ . '33‘15 veks veditole |
E Lov om trossamfunn

Vet ikke / ensker ikke & svare

phx 1.

4. Hvordan ber Den norske kirke finansieres?

] Gjennom medlemsavgift

] Medlemsavgift med noe stotte fra det offentlige
Stette fra det offentlige og med noe medlemsavgift

[_] Offentlig finansiering uten medlemsavgift

] Vet ikke / onsker ikke & svare




5. Hvordan ber valgordningene og demokratiet vaere dersom
statskirkeordningen avvikles?
[] Valgordaingene ber vare som i dag

[ ] ke bruken av direkte valg til kirkens besluttende organer
[] Vet ikke / ensker ikke & svare

Eventuelle andre ordninger:
Jer  eqex vekalcs punlck | |1 bdsttjvvcs
uedknle .

NS

6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hvabarisi fall stAi § 2 (ellerien
annen paragraf) i Grunnloven i tillegg til prinsippet om religionsfrihet?

(Her kan du/dere sette kryss pé ett eller flere alternativer)

[ ] Ingen tillegg

[_] De politiske prinsipper som statsforfatningen bygger p; s3 som demokrati,
rettstaten og menneskerettighetene

[ ] Det kristne og humanistiske verdigrunnlaget

[ ] Det humanistiske verdigrunnlaget

[_] At Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke

[] vet ikke / ansker ikke & svare

Eventuelt annet:
ke eaek vedtaleSpunick J’f‘”' bhlstdrbbs
Leddcoic

7. Hvem ber ha ansvaret for gravferdsforvaltmingen?

[ ] Den lokale kirke (menighetsrad eller kirkelig fellesrdd)
Kommunen

[ ] Vet ikke / onsker ikke 4 svare

8. Hvem bor eie og forvalte kirkebyggene?

[X] Den lokale kirke ber eie kirkebyggene og ha det skonomiske ansvaret
[] Den lokale kirke ber eie kirkebyggene, og kommunen ber ha det skonomiske
ansvaret

[} Kommunen ber eie kirkebyggene og ha det ekonomiske ansvaret
[ ] Vet ikke / onsker ikke 3 svare




