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STOKKE KOMMUNE


Arkivsaksnr.:
06/1066

Arkiv: 
C84 &83

Saksbehandler: 
Toril Eeg

SAMLET SAKSFREMSTILLING – 

HØRINGSUTTALELSE: NOU 2006:2 STATEN OG DEN NORSKE KIRKE 
Saksgang:___________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


33/06
Eldrerådet
11.10.2006
64/06
Formannskap
25.10.2006
67/06
Kommunestyre
06.11.2006
Rådmannens forslag:
Saken legges fram uten innstilling.

Møtebehandling i Eldrerådet den 11.10.2006 sak 33/06

Eldrerådets uttalelse:
Eldrerådet slutter seg til flertallsforslaget: En lovforankret folkekirke.

Enstemmig vedtatt (5-0).

Møtebehandling i Formannskap den 25.10.2006 sak 64/06

Ordfører foreslo følgende:

Formannskapet fristiller representantene og voterer pkt for pkt over de tre innstillinger som Gjønnesutvalget kom frem til:

Flertallsinnstillingen fra Gjønnesutvalget:

3 for (Ap, Krf, Frp)

Mindretallsinnstilling nr. 1 fra Gjønnesutvalget:
2 for (Sv, Ap)

Mindretallsinnstilling nr. 2 fra Gjønnesutvalget:
2 for (Sp, H)

Innstilling til kommunestyret:

Formannskapet uttrykker et ønske om at representantene i kommunestyret fristilles ved behandling av denne saken

Enstemmig tiltrådt (7-0)-

Møtebehandling i Kommunestyre den 06.11.2006 sak 67/06

Etter at gruppelederne hadde et samordningsmøte, ble følgende voteringsalternativer fremlagt av ordfører:

ALT. 1:

Som i formannskapet:  Representantene i Kommunestyret voterer bare over hvilket av de tre fraksjonsinnstillingene i Gjønnesutvalget de vil gå inn for.

ALT. 2:

Som i ALT. 1 + at hver enkelt av Kommunestyrets medlemmer i tillegg svarer på spørsmål 1-8 (se s. 33/43) – Forslag til formulering:

1) Kommunestyret stemmer over de tre hovedalternativene i Gjønnesutvalgets innstilling.

2) I tillegg svarer den enkelte representant på de 8 spørsmålene som er nevnt i saken (s. 33/43).  Svarene må være Rådmann i hende innen 15.11.06.

Stokke kommunes høringsuttalelse vil da bli voteringsresultatet i pkt. 1 og innkomme svar på spørsmål 1-8.

Kommunestyret vedtok å gå inn for ALT. 2 jfr. gruppeledernes forslag.

Votering pkt. 1 i ALT. 2:

Flertallsinnstillingen fra Gjønnesutvalget:

18 stemmer

Mindretallsinnstilling nr. 1 fra Gjønnesutvalget:
6   stemmer

Mindretallsinnstilling nr. 2 fra Gjønnesutvalget:
5   stemmer

Vedtak:

1) Kommunestyret stemte slik over de tre hovedalternativene i Gjønnesutvalgets innstilling:

Votering pkt. 1 :

Flertallsinnstillingen fra Gjønnesutvalget:

18 stemmer

Mindretallsinnstilling nr. 1 fra Gjønnesutvalget:
6   stemmer

Mindretallsinnstilling nr. 2 fra Gjønnesutvalget:
5   stemmer

2) I tillegg svarer den enkelte representant på de 8 spørsmålene som er nevnt i saken (s. 33/43).  Svarene må være Rådmann i hende innen 15.11.06.

Stokke kommunes høringsuttalelse vil da bli voteringsresultatet i pkt. 1 og innkomme svar på spørsmål 1-8.

Sammendrag av saken:

Gjønnesutvalgets utredning NOU 2006:2 av 31. januar 2006, er av Det kongelige kultur- og kirkedepartementet (DKKK) lagt ut for høring til alle landets kommuner. Stokke kommune (kommunestyret) skal dermed uttale seg i forhold til de åtte punktene som er utarbeidet av departementet og som danner grunnlaget for høringen. De åtte punktene er gjengitt på siste side i saksfremstillingen.

Gjønnesutvalget som ble opprettet 14. mars 2003 av regjeringen har bestått av tjue personer. Gjennom prosessen har de konklusjoner som ble gjort delt seg i flere fraksjoner. Det kan ikke påvises retninger i konklusjonene som peker ut klare poltiske, kulturelle eller religiøse retninger. Likevel er det et klart flertall for en bestemt retning i utvalgets konklusjoner som er gjengitt i dokumentet under punkt 10.

Hovedforslagene til konklusjoner har følgende tekst:

Flertalls forslag:

En lovforankret folkekirke

(14 av 20)

Mindretall Is forslag:
En selvstendig folkekirke

(4 av 20)

Mindretall IIs forslag:
En grunnlovforankret folkekirke
(2 av 20)

Statsråden har ut fra dette utarbeidet åtte spørsmål som skal besvares av alle høringsinstanser. Disse spørsmålene danner grunnlaget for høringen. Svarfristen for høringen er satt til 1. desember 2006.

Saksutredning

Dokumenter i saksmappe:

Hovedutredningen: NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

Sammendrag av dokumentet: Statskirke (Om forholdet mellom staten og Den norske kirke).

Høringsinstanser – NOU2006:2 Staten og Den norske kirke.

Spørreskjema for besvarelse av de åtte spørsmålene.

Vedlegg:

Ressursdokument for Stokke kommune: Sammendrag av NOU 2006:2.

Bakgrunn for saken:

Gjennom mange år har forholdet melllom staten og kirken vært tema både i politiske og kirkelige organer. Seneste kjenner vi kirkens oppnevnte utvalg, Samme kirke – Ny ordning (1998 til 2002). Etter hvert som tiden har gått har det blitt mer og mer aktuelt å se på forholdet mellom staten og kirken på nytt. Denne gangen var det Staten som oppnevnte et utvalg. Gjønnesutvalget har levert et dokument med flere konklusjoner som har munnet ut i et flertall og flere mindretall. Med dette som bakgrunn ønsket statsråden en høring fra mange instanser rundt om i landet. Det ble derfor utformet åtte spørsmål som høringsinstansene skal besvare.

Faktiske opplysninger:

Det kongelige kultur- og kirkedepartementet (DKKK) oppnevnte Gjønnesutvalget 14. mars 2003. Utvalget leverte sin utredning 31. januar 2006. dokumentet fikk navnet ”Staten og Den norske kirke” NOU 2006:2.

Utvalgets mandat var:

Formålet med utredningen er å gi grunnlag for å trekke beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. Det legges til grunn at Den norske kirke fremdeles skal være en bekjennende, misjonerende, tjenende og åpen folkekirke.

Med henblikk på formålet, skal utvalget vurdere:

1. Statskirkeordningen i sin helhet slik den er utformet og virker i Norge.

2. Mulig eller ønskelig reformer innenfor rammen av det en med rimelighet kan karakterisere som en statskirke.

3. Alternativ til statskirkeordningen og overgangsordninger ved et eventuelt opphør av statskirkeordningen.

4. Finansiering av kirkelig virksomhet, herunder spørsmål knyttet til medlemsavgift, livssynsavgift, skatt og statlige/kommunale bevilgninger.

5. Gravferdsordningen.

6. Ordninger for fredede og verneverdige kirker.

7. Eiendomsretten til kirker og kirkegårder, andre aktuelle eiendommer, opplysningsvesenets fornd m.v. ved et eventuelt opphør av statskirken.

8. Hvilke konsekvenser foreslåtte endringer i kirkeordningen antas å ha for blant annet oppslutningen om Den norske kirke, for det åndelige liv, for kirkelig undervisning og diakoni, for vår kultur og for verdigrunnlaget i vårt folk.

Ut fra det dokumentet som ble overlevert statsråden januar 2006 ble det utarbeidet et høringsnotat som er sendt ut til høring med frist for svar innen 1. desember 2006. stokke kommune er sammen med alle landets kommuner blant utvalgte høringsinstanser.

Vurdering:

Gjønnesutvalget har gjort vurderinger innenfor mandatet og lagt fram konkrete forslag gjennom de konklusjoner som er gjort.

Viser for øvrig til vedlagte ressursdokument som er revidert og undertegnet kapellan Michael Onsrud. Dokumentet er et sammendrag av utredningen som ble lagt fram for presteforeningens landsmøte i september.

Dokumentet gir en kortfattet oversikt over de tre alternativene og konsekvensene. Økonomiske forhold er pekt på med forskjellige alternativer til løsninger.

Rådmannens vurdering i forhold til de åtte spørsmålene som er stilt vil begrense seg til finansieringsordningen, hvem som skal eie kirkebyggene og gravferdsordningen. 

Spørsmål 4. Hvordan bør Den norske kirke finansieres?

Når det gjelder finansieringsordningen vil rådmannen støtte utvalgets syn som mener det fortsatt bør være en offentlig oppgave å bidra økonomisk og på andre måter legge til rette for tros- og livssynssamfunnenes virksomhet. Uavhengig av om Den norske kirke avvikles som statskirke bør det være en åpen folkekirke. Det offentlige bør derfor stå for hovedfinansieringen med statlig tilskudd som dekker drift, vedlikehold, lønninger og personalkostander. 

Spørsmål 7. Hvem skal ha ansvaret for gravferdsforvaltningen?

Gravferd er en allmenn oppgave. Gravferdsordningen bør derfor endres slik at kommunen har ansvaret. Kommunen vil være nøytral når det gjelder livssyn og tro. Det vil da bli et tydeligere skille mellom de juridiske og praktiske sidene ved gravferd og de religiøse og seremonielle forhold. Dette vil være et viktig prinsipp for å ivareta det mangfold som er i befolkningen når det gjelder tro og livssyn. 

Spørsmål 8. Hvem bør eie og forvalte kirkebyggene?

Når det gjelder kirkebyggene bør det være slik at kommunene har hovedansvaret for bygging, vedlikehold, forvaltning og drift. Som i pkt. 4 mener rådmannen det bør være en offentlig oppgave å stå for finansieringen med statlig tilskudd til formålet. Det må også bli en ordning som ivaretar at de kommunene som har ansvar for historiske kulturskatter slik som middelalderkirker og andre vernede kirkebygg får dekket de merkostnadene dette innebærer gjennom statlige tilskudd. Opplysningsvesenets fond er et sted å hente midler til en slik ordning. 
Konklusjon:

Det er fra rådmann ikke framsatt forslag til vedtak i saken.

De åtte spørsmålene er:

1. Hvilke overordnede prinsipper bør ligge til grunn for tros- og livssynspolitikken?


Svar:

2. Den norske kirke som statskirke:


⁯
Bør fortsette


⁯
Bør avvikles


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

3. I hvilken lov bør Den norske kirke være forankret?


⁯
Grunnloven


⁯
Egen kirkelov vedtatt av Stortinget


⁯
Lov om trossamfunn


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

4. Hvordan bør Den norske kirke finansieres?


⁯
Gjennom medlemsavgift


⁯
Medlemsavgift med noe støtte fra det offentlige


⁯
Støtte fra det offentlige og med noe medlemsavgift


⁯
Offentlig finansiering uten medlemsavgift


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

5. Hvordan bør valgordningene og demokratiet være dersom statskirkeordningen avvikles?


⁯
Valgordningene bør være som i dag


⁯
Øke bruken av direkte valg til kirkens besluttende organer


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hva bør i så fall stå i § 2 (eller i en annen paragraf) i Grunnloven i tillegg til prinsippet om religionsfrihet?


⁯
Ingen tillegg


⁯
De politiske prinsippene som statsforvaltningen bygger på; så som 


demokrati, rettsstaten og menneskerettigheter


⁯
Det kristne og humanistiske verdigrunnlaget


⁯
At Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

7. Hvem bør ha ansvaret for gravferdsforvaltningen?


⁯
Den lokale kirke (menighetsråd eller kirkelig fellesråd)


⁯
Kommunen


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

8. Hvem bør eie og forvalte kirkebyggene?


⁯
Den lokale kirke bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret


⁯
Den lokale kirke bør eie kirkebyggene, og kommunen bør ha det økonomiske 


ansvaret


⁯
Kommunen bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret


⁯
Vet ikke/ønsker ikke å svare

Rett utskrift: Mette Gravdal
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