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Saksprotokoll i Levanger kommunestyre - 22.11.2006 

Forslag i møte:

Jostein Trøite (SV) fremmet følgende forslag til vedtak:

Kommunestyret i Levanger har behandlet NOU-2006: Staten og Den norske kirke. Et utvalg har skrevet en innstilling som følger vedlagt. 

En prøveavstemning i kommunestyret om alternative modeller for framtidig kirkeordning, ga følgende resultat:

Modell 1: Grunnlovsforankret Folkekirke: ... stemmer

Modell 2: Lovforankret Folkekirke: ... stemmer

Modell 3: Selvstendig Folkekirke: ... stemmer

Avstemning:

Trøites forslag enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Kommunestyret i Levanger har behandlet NOU-2006: Staten og Den norske kirke. Et utvalg har skrevet en innstilling som følger vedlagt. 

En prøveavstemning i kommunestyret om alternative modeller for framtidig kirkeordning, ga følgende resultat:

Modell 1: Grunnlovsforankret Folkekirke: 20 stemmer

Modell 2: Lovforankret Folkekirke: 4 stemmer

Modell 3: Selvstendig Folkekirke: 11 stemmer

Saksprotokoll i Levanger formannskap - 08.11.2006 

Forslag i møte:

Modell 1: Grunnlovsforankret Folkekirke
Modell 2: Lovforankret Folkekirke
Modell 3: Fristilt Folkekirke

Avstemning:

Modell 1: Grunnlovsforankret Folkekirke fikk 4 stemmer
Modell 2: Lovforankret Folkekirke fikk 1 stemme
Modell 3: Fristilt Folkekirke fikk 4 stemmer

Alternativ avstemning mellom Modell 1 og modell 3:

Modell 1 tiltrådt med 5 mot 4 stemmer.

Forhold vedrørende økonomi, ansettelse med mer somi utvalgets innstilling tiltrådt med 7 mot 2 stemmer.

INNSTILLING:

Levanger kommune støtter Modell 1: Grunnlovsforankret Folkekirke i sin uttalelse.
Forhold vedrørende økonomi, ansettelse med mer som i utvalgets innstilling.
UTVALGETS FORSLAG TIL UTTALELSE:

Innledning

Forholdet Stat – Kirke har vært gjenstand for mange debatter bakover i tid, og det har vært ulike oppfatninger om hvor nært forhold staten og kirken skal ha.

NOU 2006:2 (Gjønnes-utvalgets innstilling) er et omfattende høringsdokument på over 200 sider. Forholdet stat – kirke berører mange områder som opptar folk. I tillegg til oppgaven med forkynning, er kirken også tilstede ved mange begivenheter i et menneskes liv. Kirken rår også over en betydelig eiendomsmasse som angår kommunene og innbyggerne. I tillegg har vi kirken som kulturformidler og forholdet vedrørende kirkegårdene, samt finansieringsordninger for kirkelig virksomhet. Opplysningsvesenets fond er også et sentralt organ i diskusjonen. Forholdet stat – kirke reiser derfor mange kompliserte problemstillinger, og det finnes få enkle svar.

Dette gjenspeiles i utvalget ledet av Kåre Gjønnes, som har utarbeidet NOU 2006:2. Staten og Den Norske Kirke - ”Gjønnes – utvalget” har bestått av 20 personer med ulik bakgrunn. De er ikke entydig i sine anbefalinger. Et flertall i ”Gjønnes-utvalget” går inn for en ”Lovforankret Folkekirke” (modell 2). 

Grunnlovsforankret Folkekirke (Modell 1)

Dette er dagens statskirkeordning slik den er fastsatt i Grunnloven. Kongen som øverste kirkestyre videreføres. Læreansvar og utnevning av biskoper forblir hos Kongen (regjeringen). Staten sikres fortsatt politisk kontroll og innflytelse ved at Kongen (regjeringen) er øverste kirkestyre og Stortinget lovgivende myndighet. Denne modellen bygger på offentlig finansiering.

Kirken fortsetter sin rolle som folkekirke ved fortsatt å være en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant sine medlemmer.  

Lovforankret Folkekirke (Modell 2)

Dette er en ”Lovforankret folkekirke”, forankret i en egen kirkelov gitt av stortinget. Bestemmelsene i Grunnloven som i dag regulerer statskirkeordningen forutsettes endret. Den norske kirke blir et selvstendig rettssubjekt som ikke lenger er rettslig underordnet staten. Kongens kirkestyre fjernes, likeledes det tilhørende kravet om at halvparten av regjeringen må være medlemmer av Den norske kirke. Det blir dermed lik adgang til statsrådsposter uansett tros- og livssynstilhørighet. Kirkemøtet er øverste myndighet. Kirken utnevner selv biskoper. 

Kirken opprettholder sin rolle som folkekirke ved fortsatt å være en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant sine medlemmer. Denne modellen bygger også på offentlig finansiering. Medlemsavgift er drøftet i ”Gjønnes-utvalget”. 

Selvstendig Folkekirke (Modell 3)

Dette er en ”Selvstendig folkekirke”, forankret i Trossamfunnsloven. Her er kirken fullstendig fristilt på linje med andre trossamfunn og har full råderett over sin virksomhet. Alle former for særskilt statlig styring i forhold til Den norske kirke avvikles. 
Kongens kirkestyre fjernes, likeledes det tilhørende kravet om at halvparten av regjeringen må være medlemmer av Den norske kirke. Det blir dermed lik adgang til statsrådsposter uansett tros- og livssynstilhørighet. Kirkens styringsorganer har selv ansvar for utnevnelser og ansettelser. Modellen gir et prinsipielt tydelig skille mellom politisk makt og kirkestyre.

Utvalget har drøftet følgende spesielle forhold som dels er uavhengige / dels avhengige av valg av modell:

Økonomi

Modell 1 og 2 betinger offentlig finansiering. Utvalget er usikker på om det er riktig å kreve medlemsavgift. Det må være klare regler for hvem som har økonomisk ansvar innenfor de ulike områdene. Det vil uansett ved disse modellene være et statlig ansvar å sørge for god drift, og sørge for at kommunene blir satt i stand til å yte nødvendig økonomisk bidrag til kirken.

Ved modell 3 blir finansieringen på samme måte som for andre tros- og livssynssamfunn. Dagens finansiering for andre tros- og livssynssamfunn baserer seg på medlemskontingent og et statlig rammetilskudd. 

Ansettelser

Modell 1 (dagens statskirke) skiller seg ut fra de andre ved at kongen i statsråd utnevner biskoper. Ved de andre modellene er kirken selv ansvarlig for alle ansettelser uansett nivå. 

Endelig vedtak om modell vil i stor grad bestemme hvordan ansettelsene skal foregå i framtida. Arbeidsgiverforhold for de som er ansatt i kirken føles i dag som uryddige, bl.a. på grunn av mange forskjellige arbeidsgivere. Dette bør gjennomgås med sikte på å få til bedre ordninger. Det kan gjøres uavhengig av modell.

Gravferdsordning

Gravferdsordningen berører alle mennesker uavhengig av tros- og livssynssamfunn. Utvalget mener at dette må være et kommunalt ansvar, både når det gjelder forvaltning og drift. Kommunen kan delegere dette til Kirkelig Fellesråd (Prostistyre) eller tilsvarende organ. Dette må kunne tilpasses det som høver best i den enkelte kommune.

Det er helt klart statens oppgave å sørge for at kommunene blir satt i økonomisk stand til å ta dette ansvaret.

Opplysningsvesenets fond (OVF)

De fleste kirkelige eiendommene er samlet i OVF. OVF disponerer store verdier og reguleres av en egen lov. Fondet vart stifta ved lov i 1821 og har solide tradisjoner. Vi mener det er grunnlag for en ny gjennomgang av loven. Uavhengig av modell bør midlene i fondet i størst mulig grad tilføres kirken. Et mindretall i utvalget mener fondet i sin helhet må tilføres kirken.

Det bør bli lettere å bruke av fondets midler til kirkens virksomhet, samt vedlikehold av kirkebygg. Dersom dagens statskirkeordning (modell 1) opprettholdes bør det bli sterkere politisk styring med fondet. Fondet bør uansett kunne nyttes på en friere måte enn i dag.

Konklusjon

Utvalget er delt i synet på modell og kan derfor ikke anbefale noen av de tre modellene. Grunnlovsforankret folkekirke (modell 1) støttes av Hans Heieraas (SP). Lovforankret folkekirke (modell 2) støttes av  Gudny Ronglan (KrF) Selvstendig folkekirke (modell 3) støttes av Annikken Kjær Haraldsen (V). 

Når det gjelder punktene økonomi, ansettelser og gravferdsordning er utvalget enstemmig. I punktet om Opplysningsvesenets fond er det dissens i utvalget. 

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Formannskapet i Levanger gjorde i møte 16.08.06. sak 69/06 følgende vedtak:

”For å forberede høringsuttalelse fra Levanger kommune ang NOU 2006:2, Staten og Den norske kirke, nedsettes følgende utvalg: Hans Heieraas (leder), Gudny Ronglan og Annikken K Haraldsen.

Utvalget må vurdere om andre skal involveres i arbeidet med høringsuttalelsen.

Utvalget bes fremme sitt forslag innen 1.november 2006.”

Utvalget har hatt møter. Med bakgrunn i mandatets andre avsnitt ble det 24.oktober holdt et åpent folkemøte i Rådhuset. Ingar Samset, medlem i ”Gjønnes-utvalget” innledet til debatt. Det møtte 18 personer. 26. oktober deltok lederen på møte i ”Kirkelig Lederforum”. Det som framkom i disse møtene er tatt med i utvalgets vurderinger.

Utvalget har delt sin uttalelse i en innledning, deretter drøftes de tre ulike modellene som er beskrevet i ”Gjønnes – utvalget”, og så en del spesielle forhold som er delvis avhengig / delvis uavhengig av modell. Til slutt kommer utvalgets konklusjon.

Saksprotokoll i Levanger formannskap - 16.08.2006 

Forslag i møte:

Olav Norberg (H) fremmet følgende forslag:

For å forberede høringssuttalelse fra Levanger kommune ang NOU 2006:2, Staten og Den norske kirke, nedsettes følgende utvalg: Hans Heieraas (leder), Gudny Ronglan og Annikken K Haraldsen.

Avstemning:

Rådmannens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Norbergs forslag enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

For å forberede høringssuttalelse fra Levanger kommune ang NOU 2006:2, Staten og Den norske kirke, nedsettes følgende utvalg: Hans Heieraas (leder), Gudny Ronglan og Annikken K Haraldsen.

Utvalget må vurdere om andre skal involveres i arbeidet med høringsuttalelsen.

Utvalget bes fremme sitt forslag innen 1. november 2006.

Rådmannens forslag til vedtak:

For å forberede høringssuttalelse fra Levanger kommune ang NOU 2006:2, Staten og Den norske kirke, nedsettes følgende utvalg:

Utvalget må vurdere om andre skal involveres i arbeidet med høringsuttalelsen.

Utvalget bes fremme sitt forslag innen 1. november 2006.

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Det offentlige utvalget som har utredet forholdet mellomstat og kirke, avgav sin

utredning 31. januar 2006. Utvalgets innstilling har tittelen N0U 2006: 2 Staten og Den norske kirke. Kultur og kirkedepartementet har sendt nå utvalgets innstilling på høring til bl.a kommunene. Høringsfristen er 1. desember 2006.

Formålet med utredningsarbeidet var å skaffegrunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. Med henblikk på dette formålet ble utvalget bedt om å vurdere statskirkeordningen i sin helhet, mulige eller ønskelige reformer innenfor ordningen og alternativ til statskirkeordningen. Utvalget skulle også vurdere ulike finansieringsordninger, gravferdsforvaltningen, ordninger for ivaretakelse av fredede og verneverdige kirker og ulike eiendomsrettslige spørsmål.

Utvalgets flertall, 18 av de 20 medlemmene, anbefaler at statskirkeordningen oppheves.

Blant flertallet anbefaler 14 medlemmer at Den norske kirke organiseres som en

“lovforankret folkekirke”, mens fire medlemmer anbefaler at Den norske kirke

etableres som et selvstendig trossamfunn på lik linje med andre tros- og

livssynssamfunn. To av utvalgets medlemmer anbefaler at dagens statskirkeordning videreføres innenfor gjeldende grunnlovsbestemmelser. 

Når det gjelder finansieringen, kommer utvalget med ulike anbefalinger i forhold til de tre hovedmodellene. Flertallet går inn for at offentlige bevilgninger fortsatt skal stå for hovedfinansieringen av Den norske kirkes virksomhet 

I høringsbrevet skriver Statsråden at han nå er særlig opptatt av å få høringsinstansenes syn på de overordnede spørsmålene som gjelder statskirkeordningen og den framtidige organiseringen og finansieringen av Den norske kirke. 

I brev av 27. juni til Ordføreren ber Human-Etisk forbund om at det legges opp til en bred inkludering i prosessen fram til et høringssvar fra kommunen.

Vurdering:

Organisering av Den norske kirke er et viktig spørsmål som har stor betydning også for Kommunen. Rådmannen finner det riktig at Levanger kommune avgir høringsuttalelse. Detter er et typisk politisk spørsmål som det vil være naturlig at et politisk ad hoc utvalg forbereder.

Jeg tilrår derfor at formannskapet oppnevner et utvalg som får ansvar for å forberede en slik uttalelse. Utvalget bør ferdigstille sitt arbeid i løpet av oktober slik at saken kan behandles politisk i november.

Utvalget bør vurdere hvordan en kan involvere andre i arbeidet med høringsuttalelsen.
vedlegg

HØRING: STATEN OG DEN NORSKE KIRKE

Formannskapet i Levanger gjorde i møte 16.08.06. sak 69/06 følgende vedtak:

”For å forberede høringsuttalelse fra Levanger kommune ang NOU 2006:2, Staten og Den norske kirke, nedsettes følgende utvalg: Hans Heieraas (leder), Gudny Ronglan og Annikken K Haraldsen.

Utvalget må vurdere om andre skal involveres i arbeidet med høringsuttalelsen.

Utvalget bes fremme sitt forslag innen 1.november 2006.”

Utvalget har hatt møter. Med bakgrunn i mandatets andre avsnitt ble det 24.oktober holdt et åpent folkemøte i Rådhuset. Ingar Samset, medlem i ”Gjønnes-utvalget” innledet til debatt. Det møtte 18 personer. 26. oktober deltok lederen på møte i ”Kirkelig Lederforum”. Det som framkom i disse møtene er tatt med i utvalgets vurderinger.

Utvalget har delt sin uttalelse i en innledning, deretter drøftes de tre ulike modellene som er beskrevet i ”Gjønnes – utvalget”, og så en del spesielle forhold som er delvis avhengig / delvis uavhengig av modell. Til slutt kommer utvalgets konklusjon.

UTVALGETS UTTALELSE:

Innledning

Forholdet Stat – Kirke har vært gjenstand for mange debatter bakover i tid, og det har vært ulike oppfatninger om hvor nært forhold staten og kirken skal ha.

NOU 2006:2 (Gjønnes-utvalgets innstilling) er et omfattende høringsdokument på over 200 sider. Forholdet stat – kirke berører mange områder som opptar folk. I tillegg til oppgaven med forkynning, er kirken også tilstede ved mange begivenheter i et menneskes liv. Kirken rår også over en betydelig eiendomsmasse som angår kommunene og innbyggerne. I tillegg har vi kirken som kulturformidler og forholdet vedrørende kirkegårdene, samt finansieringsordninger for kirkelig virksomhet. Opplysningsvesenets fond er også et sentralt organ i diskusjonen. Forholdet stat – kirke reiser derfor mange kompliserte problemstillinger, og det finnes få enkle svar.

Dette gjenspeiles i utvalget ledet av Kåre Gjønnes, som har utarbeidet NOU 2006:2. Staten og Den Norske Kirke - ”Gjønnes – utvalget” har bestått av 20 personer med ulik bakgrunn. De er ikke entydig i sine anbefalinger. Et flertall i ”Gjønnes-utvalget” går inn for en ”Lovforankret Folkekirke” (modell 2). 

Grunnlovsforankret Folkekirke (Modell 1)

Dette er dagens statskirkeordning slik den er fastsatt i Grunnloven. Kongen som øverste kirkestyre videreføres. Læreansvar og utnevning av biskoper forblir hos Kongen (regjeringen). Staten sikres fortsatt politisk kontroll og innflytelse ved at Kongen (regjeringen) er øverste kirkestyre og Stortinget lovgivende myndighet. Denne modellen bygger på offentlig finansiering.

Kirken fortsetter sin rolle som folkekirke ved fortsatt å være en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant sine medlemmer.  

Lovforankret Folkekirke (Modell 2)

Dette er en ”Lovforankret folkekirke”, forankret i en egen kirkelov gitt av stortinget. Bestemmelsene i Grunnloven som i dag regulerer statskirkeordningen forutsettes endret. Den norske kirke blir et selvstendig rettssubjekt som ikke lenger er rettslig underordnet staten. Kongens kirkestyre fjernes, likeledes det tilhørende kravet om at halvparten av regjeringen må være medlemmer av Den norske kirke. Det blir dermed lik adgang til statsrådsposter uansett tros- og livssynstilhørighet. Kirkemøtet er øverste myndighet. Kirken utnevner selv biskoper. 

Kirken opprettholder sin rolle som folkekirke ved fortsatt å være en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant sine medlemmer. Denne modellen bygger også på offentlig finansiering. Medlemsavgift er drøftet i ”Gjønnes-utvalget”. 

Selvstendig Folkekirke (Modell 3)

Dette er en ”Selvstendig folkekirke”, forankret i Trossamfunnsloven. Her er kirken fullstendig fristilt på linje med andre trossamfunn og har full råderett over sin virksomhet. Alle former for særskilt statlig styring i forhold til Den norske kirke avvikles. 
Kongens kirkestyre fjernes, likeledes det tilhørende kravet om at halvparten av regjeringen må være medlemmer av Den norske kirke. Det blir dermed lik adgang til statsrådsposter uansett tros- og livssynstilhørighet. Kirkens styringsorganer har selv ansvar for utnevnelser og ansettelser. Modellen gir et prinsipielt tydelig skille mellom politisk makt og kirkestyre.

Utvalget har drøftet følgende spesielle forhold som dels er uavhengige / dels avhengige av valg av modell:

Økonomi

Modell 1 og 2 betinger offentlig finansiering. Utvalget er usikker på om det er riktig å kreve medlemsavgift. Det må være klare regler for hvem som har økonomisk ansvar innenfor de ulike områdene. Det vil uansett ved disse modellene være et statlig ansvar å sørge for god drift, og sørge for at kommunene blir satt i stand til å yte nødvendig økonomisk bidrag til kirken.

Ved modell 3 blir finansieringen på samme måte som for andre tros- og livssynssamfunn. Dagens finansiering for andre tros- og livssynssamfunn baserer seg på medlemskontingent og et statlig rammetilskudd. 

Ansettelser

Modell 1 (dagens statskirke) skiller seg ut fra de andre ved at kongen i statsråd utnevner biskoper. Ved de andre modellene er kirken selv ansvarlig for alle ansettelser uansett nivå. 

Endelig vedtak om modell vil i stor grad bestemme hvordan ansettelsene skal foregå i framtida. Arbeidsgiverforhold for de som er ansatt i kirken føles i dag som uryddige, bl.a. på grunn av mange forskjellige arbeidsgivere. Dette bør gjennomgås med sikte på å få til bedre ordninger. Det kan gjøres uavhengig av modell.

Gravferdsordning

Gravferdsordningen berører alle mennesker uavhengig av tros- og livssynssamfunn. Utvalget mener at dette må være et kommunalt ansvar, både når det gjelder forvaltning og drift. Kommunen kan delegere dette til Kirkelig Fellesråd (Prostistyre) eller tilsvarende organ. Dette må kunne tilpasses det som høver best i den enkelte kommune.

Det er helt klart statens oppgave å sørge for at kommunene blir satt i økonomisk stand til å ta dette ansvaret.

Opplysningsvesenets fond (OVF)

De fleste kirkelige eiendommene er samlet i OVF. OVF disponerer store verdier og reguleres av en egen lov. Fondet vart stifta ved lov i 1821 og har solide tradisjoner. Vi mener det er grunnlag for en ny gjennomgang av loven. Uavhengig av modell bør midlene i fondet i størst mulig grad tilføres kirken. Et mindretall i utvalget mener fondet i sin helhet må tilføres kirken.

Det bør bli lettere å bruke av fondets midler til kirkens virksomhet, samt vedlikehold av kirkebygg. Dersom dagens statskirkeordning (modell 1) opprettholdes bør det bli sterkere politisk styring med fondet. Fondet bør uansett kunne nyttes på en friere måte enn i dag.

Konklusjon

Utvalget er delt i synet på modell og kan derfor ikke anbefale noen av de tre modellene. Grunnlovsforankret folkekirke (modell 1) støttes av Hans Heieraas (SP). Lovforankret folkekirke (modell 2) støttes av  Gudny Ronglan (KrF) Selvstendig folkekirke (modell 3) støttes av Annikken Kjær Haraldsen (V). 

Når det gjelder punktene økonomi, ansettelser og gravferdsordning er utvalget enstemmig. I punktet om Opplysningsvesenets fond er det dissens i utvalget. 

Levanger 30.10.06.

Hans Heieraas /s                         Gudny Ronglan /s                        Annikken Kjær Haraldsen /s
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