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Høyring - NOU 2006: 2 Staten og Den norske kyrkje

Samandrag:

Heradsstyret gjorde i møte 31.10.6 vedtak om handsaminga av denne høyringa. Følgjande personar vart valt til ei arbeidsgruppe for å arbeida ut eit framlegg til vedtak: Gunnbjørg Trå Ågotnes (H), Christine Aksnes (FrP), Hildegunn Aksnes (SV), Nils Drage (Ap), Johnny R. Knudsen (V), Herleif Tveit (Sp), Harald Kjosås (KrF)og Arild Berge (Uavh.). Øystein Ådland vart ujtnemnt til sekretær for gruppa.

Gruppa har hatt eitt møte. Sekretæren hadde utarbeidd eit notat som grunnlag for vidare drøfting. Dette vart lagt til grunn for drøftingane. Notatet er lagt inn i saka.

Høyringsfristen er av departementet sett til 1. deember –06. Det vert ikkje gitt utsetjing i høve fristen.

Arbeidsgruppa drøfta korleis saka skal handsamast vidare og gjorde samrøystes vedtak:  

Utvalet lagar uttale som vert sendt til dep-. via Kvam formannskap. FSK tek stilling til om uttalen skal sendast uendra direkte til departementet som heradet sin uttale, eller om  det skal kallast inn til ekstra HST-møte før 1. desember –06.

Rådmannen sitt framlegg til vedtak:

Utvalet sitt framlegg til uttale vert sendt til Kultur- og Kirkedeparetementet som heradet sin uttale.

24.11.2006 Kvam eldreråd

Eldrerådet sluttar seg til utvalet sitt framlegg til vedtak.

Røysting:

Framlegg til vedtak fekk 7 røyster og vart samrøystes tilrådd.

KER-039/06 Tilråding:

Eldrerådet sluttar seg til utvalet sitt framlegg til vedtak.

28.11.2006 Kvam formannskap

Dagfinn Vik Frp, har permisjon i saka og resten av møtet.

Framlegg frå Martin Vik, SP:

Som rådmannen sitt framlegg til vedtak.

Røysting:

Martin Vik SP, sitt framlegg fekk 8 røyster og vart samrøystes vedteke.

FSK-187/06 Vedtak:

Utvalet sitt framlegg til uttale vert sendt til Kultur- og Kirkedeparetementet som heradet sin uttale.

Lista inneheld sentrale dokument som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga:

	JournalID
	Journaldato
	Tittel
	Avsendar

	
	
	NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Saksopplysningar:

Sjølve uttalen frå arbeidsgruppa er som følgjer:

Vedtak:

1. Kvam herad meiner at statskyrkjeordninga vert ført vidare innanfor rammene i dagens grunnlov, i samsvar med eit av mindretala i utvalet si utgreiing om ei ’grunnlovsforankret folkekirke’. Dette er ei ordning som best sikrar at Den norske kyrkja er der for alle som ynskjer det, og som best sikrar ein låg nok terskel for at alle skal kunna kjenna seg heime i kyrkja uansett trusengasjement.  Heradet meiner det har mykje å seia  at innhaldet i Grunnlova som gjeld kyrkja vert ført vidare, og ottast at fjerning av paragrafane som omtalar den lutherske læra og dei tilhøyrande ordningane vil skapa eit konstitusjonelt tomrom som me ikkje ser rekkevidda av.     7 røyster
Kvam herad meiner at Den norske kyrkja i framtida må vera ei Lovforankra folkekyrkje. Grunnlova sine paragrafar om statskyrkjeordninga vert oppheva. Den norske kyrkja må då vera eit sjølvstendig rettssubjekt med eigne styringsorgan og sjølvstendig ansvar for alle saker som har med kyrkja si tru og kyrkja si verksemd å gjera. Biskopane vert utnemnt av kyrkja sine eigne organ, med grunnlag i ein brei nominasjons- og valordning. 

Kyrkja skal framleis vera knytt til staten ved ei eiga kyrkjelov gitt av Stortinget. Lova bør utformast som ei kortfatta rammelov og vera forankra i grunnlova.  1 røyst
2.  Høyringsskjemaet (Røystetala for dei enkelte pørsmåla står i parentes.)

Staten og Den norske kirke – Spørsmål til høringsinstansene

Navn på høringsinstans: Kvam herad
Type høringsinstans

 FORMCHECKBOX 
 Kommune

 FORMCHECKBOX 
 Menighetsråd/kirkelig fellesråd/bispedømmeråd

 FORMCHECKBOX 
 Prost/biskop 

 FORMCHECKBOX 
 Tros- eller livssynssamfunn utenfor Den norske kirke

 FORMCHECKBOX 
 Frivillig organisasjon innenfor Den norske kirke 

 FORMCHECKBOX 
 Annen offentlig instans 

 FORMCHECKBOX 
 Annen privat instans 

1. Hvilke overordnede prinsipper bør ligge til grunn for tros- og livssynspolitikken?

	Svar:

Med 7 røyster:

Kvam herad meiner at statskyrkjeordninga vert ført vidare innanfor rammene i dagens grunnlov, i samsvar med eit av mindretala i utvalet si utgreiing om ei ’grunnlovsforankret folkekirke’. Dette er ei ordning som best sikrar at Den norske kyrkja er der for alle som ynskjer det, og som best sikrar ein låg nok terskel for at alle skal kunna kjenna seg heime i kyrkja uansett trusengasjement.  Heradet meiner det har mykje å seia  at innhaldet i Grunnlova som gjeld kyrkja vert ført vidare, og ottast at fjerning av paragrafane som omtalar den lutherske læra og dei tilhøyrande ordningane vil skapa eit konstitusjonelt tomrom som me ikkje ser rekkevidda av.
Med 1 røyst:

Kvam herad meiner at Den norske kyrkja i framtida må vera ei Lovforankra folkekyrkje. Grunnlova sine paragrafar om statskyrkjeordninga vert oppheva. Den norske kyrkja må då vera eit sjølvstendig rettssubjekt med eigne styringsorgan og sjølvstendig ansvar for alle saker som har med kyrkja si tru og kyrkja si verksemd å gjera. Biskopane vert utnemnt av kyrkja sine eigne organ, med grunnlag i ein brei nominasjons- og valordning. 

Kyrkja skal framleis vera knytt til staten ved ei eiga kyrkjelov gitt av Stortinget. Lova bør utformast som ei kortfatta rammelov og vera forankra i grunnlova.



2. Den norske kirke som statskirke:  

 FORMCHECKBOX 
 Bør fortsette    ( 7 røyster)

 FORMCHECKBOX 
 Bør avvikles    ( 1 røyst)

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare  

3. I hvilken lov bør Den norske kirke være forankret? 

 FORMCHECKBOX 
 Grunnloven    ( 7 røyster)

 FORMCHECKBOX 
 Egen kirkelov vedtatt av Stortinget     (1 røst)

 FORMCHECKBOX 
 Lov om trossamfunn  

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare 

4. Hvordan bør Den norske kirke finansieres?  

 FORMCHECKBOX 
 Gjennom medlemsavgift


 FORMCHECKBOX 
 Medlemsavgift med noe støtte fra det offentlige    

 FORMCHECKBOX 
 Støtte fra det offentlige og med noe medlemsavgift  

 FORMCHECKBOX 
 Offentlig finansiering uten medlemsavgift  (samrøystes)

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare 

5. Hvordan bør valgordningene og demokratiet være dersom statskirkeordningen avvikles?   

 FORMCHECKBOX 
 Valgordningene bør være som i dag



 FORMCHECKBOX 
 Øke bruken av direkte valg til kirkens besluttende organer    (samrøystes)

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare 

	Eventuelle andre ordninger: 



6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hva bør i så fall stå i § 2 (eller i en annen paragraf) i Grunnloven i tillegg til prinsippet om religionsfrihet?

(Her kan du/dere sette kryss på ett eller flere alternativer)

 FORMCHECKBOX 
 Ingen tillegg



 FORMCHECKBOX 
 De politiske prinsipper som statsforfatningen bygger på; så som demokrati, rettstaten og menneskerettighetene 

 FORMCHECKBOX 
 Det kristne og humanistiske verdigrunnlaget     (samrøystes)

 FORMCHECKBOX 
 Det humanistiske verdigrunnlaget

 FORMCHECKBOX 
 At Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare 

	Eventuelt annet:




7. Hvem bør ha ansvaret for gravferdsforvaltningen? 

 FORMCHECKBOX 
 Den lokale kirke (menighetsråd eller kirkelig fellesråd) 



 FORMCHECKBOX 
 Kommunen    (samrøystes)

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare

8. Hvem bør eie og forvalte kirkebyggene?  

 FORMCHECKBOX 
 Den lokale kirke bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret 


 FORMCHECKBOX 
 Den lokale kirke bør eie kirkebyggene, og kommunen bør ha det økonomiske ansvaret   (samrøystes)



 FORMCHECKBOX 
 Kommunen bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret

 FORMCHECKBOX 
 Vet ikke / ønsker ikke å svare 

Mrk.: Staten bør ta det økonomiske hovudansvaret for dei freda kyrkjene.

Vurdering:
Notatet frå administrasjonen er ei oppsummering av det NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke inneheld når det gjeld dei ulike alternativa frå ’Gjønnes-utvalet’.

Notatet er som følgjande:

Staten og Den norske kirke - NOTAT til politisk arbeidsgruppe

Utgangspunktet for arbeidet er NOU 2006:2  Staten og Den norske kirke. Både frå Kyrkjedepartementet og frå kyrkja sine nettsider er det lagt ut ein del informasjon. Departementet har og lagt ut innkomne høyringsuttaler etterkvart som dei har kome inn. 

Viktigaste nettsidene er:

http://www.kirken.no/kirke_stat/
http://www.kirken.no/Materiell/stat_kirke_NOU00206-brosjyre.pdf  ( brosjyre om NOU’en )

http://www.odin.no/kkd/norsk/dok/hoering/paa_hoering/043051-080008/dok-bn.html
Mandat for arbeidet:

Gjønnes-utvalet har fått mandat for arbeidet. ”Formålet med utredningen er å gi grunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. Det legges til grunn at Den norske kirke fremdeles skal være en bekjennende, misjonerende, tjenende og åpen folkekirke. …”(første del av mandatet, s.9))

Utvalet har ført vidare dette mandatet i tre ulike framlegg som har fått ulik støtte mellom utvalsmedlemmene.

Kort om ulike alternativ:

Lovforankra folkekyrkje. Dette er forslaget fleirtalet i utvalet går for. Det Grunnlova seier om statskyrkjeordninga vert oppheva.  Hopehavet med Staten vert regulert av ei eiga kyrkjelov, vedteken av Stortinget.   ”Den norske kirke blir et selvstendig rettssubjekt med egne styringsorganer og med selvstendig ansvar for alle saker som har med kirkens tro og virksomhet å gjøre.” Alle tilsetjingar skal skje i kyrkjelege organ, også utnemning av biskopar. ”Flertallet mener at en lovforankret folkekirke ivaretar stillingen som Den norske kirke har i landets historie og understreker kontinuiteten mellom nåværende og ny kirkeordning. Samtidig uttrykker ordningen at kirken, i likhet med andre tros- og livssynssamfunn, er et trossamfunn med en egenart forskjellig fra statens. Flertallet legger avgjørende vekt på at Den norske kirke fortsatt skal være en landsdekkende kirke med bred kontaktflate og med rom for ulike grader av trosengasjement og aktivitet blant sine medlemmer. Kirkens selvforståelse og egenart som trossamfunn må ivaretas slik at den kan oppfylle sin oppgave som kirke og styrke sin rolle som folkekirke.” 

Sjølvstendig folkekyrkje. Kyrkja vert organisert som eit sjølvstendig trusssamfunn på line med andre trus- og livssynssamfunn. Grunnlovet vert endra slik at kyrkja ikkje lenger er ein del av statsforvaltninga. Lovgrunnlaget vert det same som andre trus- og livssynssamfunn. ”Dette mindretallet legger avgjørende vekt på at Den norske kirke fullt ut må betraktes og behandles som et trossamfunn og at politiske organer ikke kan bestemme noe som gjelder kirkens grunnlag, oppdrag og måte å fremtre på ut fra sin egenart. Etter dette mindretallets mening er dette den kirkeordningen som synliggjør det klarest, samtidig som den best ivaretar kravet om likebehandling for alle tros- og livssynssamfunn.”  (s. 14)

Grunnlovsforankra folkekyrkje. Dette framlegget er nærast dagens ordning. Ein del endringar / reformar av mindre prinsipiell art er med i framlegge (s. 171)   ”… det er av stor betydning at Grunnlovens bestemmelser som angår kirken videreføres, og frykter at fjerning av paragrafene som omtaler den lutherske lære og de tilhørende ordninger vil skape et konstitusjonelt tomrom som vi ikke skuer rekkevidden av. ” (s. 14)

Alt i mandatet for utvalet er tre slike modellar skisserte:   ”Formålet med utredningen er å gi grunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. Utvalgets flertall på 18 medlemmer anbefaler at dagens statskirkeordning oppheves, og at det etableres en ny kirkeordning for Den norske kirke. Et flertall av disse, 14 medlemmer, anbefaler at Den norske kirke organiseres som en lovforankret folkekirke. Et mindretall av disse, 4 medlemmer, anbefaler at Den norske kirke organiseres som en selvstendig folkekirke. To medlemmer anbefaler at dagens statskirkeordning videreføres innenfor gjeldende grunnlovsbestemmelser.”  (s.13) 

Følgjande oppsett syner viktige skilnader på desse modellane:

	Dei tre modellane

i NOU’en:

Ulike tema i ulike        modellar:


	Grunnlovsforankra folkekyrkje  (som i dag)
	Lovforankra folkekyrkje
	Sjølvstendig folkekyrkje

	Rettsleg forankring
	Grunnlova
	Særlov gitt av Stortinget
	Lov om trussamfunn

	Øvste mynde
	Kongen i kyrkjeleg statsråd
	Kyrkjemøtet
	Kyrkjemøtet

	Utnemning av biskopar og prostar
	Kongen i kyrkjeleg statsråd   (evt. berre biskopar)
	Kyrkja står fritt
	Kyrkja står fritt

	Økonomi
	Statlege løyvingar
	Offentlege tilskott og løyvingar kombinert med medlemsbidrag
	Medlemskontigent + off. tilskott til særskilde føremål

	Gravferds​forvaltning
	som i dag: Fellesrådet har ansvaret
	Kommunen overtek ansvaret, evt. i form av ein avtale med fellesrådet.
	Kommunen overtek ansvaret, evt. i form av ein avtale med fellesrådet.

	Reformar / endringar
	Som i dag, men med høve til reformar innanfor Grunnlova sine rammer
	Ingen radikale endringar for medlemmene. Relasjon til staten endra med det som må vera av konsekvensar
	Kyrkja bestemmer sjølv, men med overgangsordningar organisatorisk


Andre felt framlegga får konsekvensar for:

Finansiering:

Offentleg eller privat finansiering, og kombinasjonar mellom desse er hovudalternativa.  

I dag vert kyrkja hovudsakleg finansiert over offentlege budsjett. Kommunane har finansieringa av den delen der ein ynskjer lokal tilpassing, Staten i saker som i liten grad vert påverka av lokale tilhøve. Utvalet meiner det framleis må vera ei offentleg oppgåve å bidra økonomisk. Fleirtalet tilrår ei ordning ikkje langt frå dagens, men med høve for eit medlemsbidrag for lokale satsingar.

Eit mindretal tilrår ei ordningar alt kjem frå staten.  Eit anna mindretal tilrår hovudfinansiering gjennom medlemskontigent, evt. med spesielle tilskot frå staten.

Gravferdsforvaltning:

Det er mogeleg å tenkja seg at enten kommunen eller fellesrådet har ansvaret for gravferdsforvaltninga. Utvalet er delt i si innstilling.

Fleirtalet meiner at gravferd er ei ålmenn oppgåve som det offentlege bør ta i vare. Dei vil leggja ansvaret for gravferdsforvaltning til kommunen. Det kan tenkjast at det lokalt høver betre at det vert lagt til kyrkja. 

Eit mindretal meiner kyrkjeleg fellesråd bør ha ansvaret som i dag. Dette fungerar dei fleste stader, og ein har ikkje registrert a fleirtalet av folket med sin praksis ynskjer anna ordning. 

Likevel meiner utvalet at det må takast omsyn til at det er menneske som ynskjer andre ordningar enn den / dei knytte til kyrkja sin praksis. Både når det gjeld lokale og kyrkjegard må ein ta omsyn til det, uansett kven som har ansvaret. 

Freda og verna kyrkjer:

Kyrkjebygga er og ein del av vår felles kulturarv. Ikkje minst gjeld det dei gamle kyrkjene. Utvalet meiner alle kyrkjer må kunna tena til sitt bruksførmål, uavhengig av evt. vernestatus.

”Ut fra kulturpolitiske hensyn mener utvalget det må etableres særskilte finansieringsordninger for fredede og verneverdige kirker, uavhengig av den fremtidige relasjonen mellom staten og Den norske kirke. 

Utvalget anbefaler at det, i tillegg til dagens støtteordninger for kulturhistoriske bygg, opprettes en særskilt statlig kirkeantikvarisk tilskuddsordning tilsvarende den svenske løsningen. ”

Utvalet fremjar og tanken om eit ”kulturminnefaglig kompetansesenter innenfor Den norske kirke”. 

Eigedomsrett:

Kyrkjer og kyrkjefond, og  Opplysningsvesenets fond (OVF):

Fleirtalet meiner ein bør vidareføra ei ordning med soknet sin eigedomsrett til soknekyrkjer og lokale kyrkjefond. Fleirtalet meiner og at OVF vert overført Den norske kirke.

Mindretalet tilrår eit bu-oppgjer ut frå at all kyrkjeleg eigedom, også OVF er ein del av norsk felleseige finansiert historisk gjennom fellesskapet. 

Konklusjon og uttale:

1. Som høyringsuttale kan ei sameinast om eit utfylt spørjeskjema, jfr. vedlegg 2.

2. I tillegg / i staden for utfylt skjema kjem Kvam herad med følgjande uttale:

Alt. 1:

Kvam herad meiner at statskyrkjeordninga vert ført vidare innanfor rammene i dagens grunnlov, i samsvar med eit av mindretala i utvalet si utgreiing om ei ’grunnlovsforankret folkekirke’. Dette er ei ordning som best sikrar at Den norske kyrkja er der for alle som ynskjer det, og som best sikrar ein låg nok terskel for at alle skal kunna kjenna seg heime i kyrkja uansett trusengasjement.  Heradet meiner det har mykje å seia  at innhaldet i Grunnlova som gjeld kyrkja vert ført vidare, og ottast at fjerning av paragrafane som omtalar den lutherske læra og dei tilhøyrande ordningane vil skapa eit konstitusjonelt tomro som me ikkje ser rekkevidda av.

Alt. 2:
Kvam herad meiner at statskyrkjeordninga må avviklast. Heradet ei sjølvstendig folkekyrkje som modell for ny kyrkjeordning. Den norske kyrkja er ikkje då lenger ein del av statsforvaltninga, men vert etablert som eit sjølvstendig trussamfunn på lik line med andre trus- og livssynssamfunn.  Verksemda vert regulert gjennom felles lovgjeving for alle trus- og livssynssamfunn. I samsvar med mindretalet i utvalet sitt syn legg heradet vekt på at kyrkja fullt ut må verta handsama som eit livssynssamfunn utan inngrep frå politiske organ.

Alt. 3: 
Kvam herad meiner at Den norske kyrkja i framtida må vera ei Lovforankra folkekyrkje. Grunnlova sine paragrafar om statskyrkjeordninga vert oppheva. Den norske kyrkja må då vera eit sjølvstendig rettssubjekt med eigne styringsorgan og sjølvstendig ansvar for alle saker som har med kyrkja si tru og kyrkja si verksemd å gjera. Biskopane vert utnemnt av kyrkja sine eigne organ, med grunnlag i ein brei nominasjons- og valordning. 

Kyrkja skal framleis vera knytt til staten ved ei eiga kyrkjelov gitt av Stortinget. Lova bør utformast som ei kortfatta rammelov og vera forankra i grunnlova.


Vedlegg:

· NOU 2006:2 – Staten og Den norske kirke, kap 2 Samandrag. Heile dokumentet finn ein på   http://www.odin.no/kkd/norsk/dok/hoering/paa_hoering/043051-080008/ram003-bn.html#ram3

· Spørsmålstabell utforma av departementet  (ligg ved)

Øystein Ådland

Kommunalsjef

Arbeidsgruppa nytta vedtaksframlegga i notatet som framlegg til vedtak i møtet sitt 20.11.06.






