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OPPEGÅRD KOMMUNE
SAKSFREMLEGG

                                                       Dato: 05.12.2006
Sbh: Harald Toft
Ark: D13 &13

06/6583-2
HØRING - NOU 2006:2 STATEN OG DEN NORSKE KIRKE 

Trykte vedlegg:

1. Spørsmål  fra Kultur og  kirkedepartementet

2. Høringsbrev fra NOU av 24.04.06

3. Sammendrag av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

4. Uttalelse fra menighetsrådene og Fellesrådet i Oppegård

Rådmannen tilrår at Oppegård formannskap avgir følgende uttalelse til de 8 spørsmålene som er stilt:
INNSTILLING:
1. Utgangspunktet for den statlige politikk bør være å sikre trosfrihet for alle borgere. Som i dag bør staten legge til rette for aktiv støtte til tros- og livssynssamfunn, slik at de kan opprettholde og videreutvikle sin virksomhet til beste for medlemmene og samfunnet. Prinsipielt er det ikke uproblematisk å opprettholde en statskirke, da det lett kan oppfattes slik at staten gir preferanse til en bestemt trosretning.. Det vil være mer ryddig med om Den norske kirke enten blir en lovforankret folkekirke eller en selvstendig folkekirke.

2. Med henvisningen til det som er sagt under spørsmål 1 bør det anbefales at statskirken avvikles.

3. Den norske kirke bør organiseres i en egen lov.

4. Større grad av kirkelig ”fristilling” fra staten bør også medføre at kirken i større grad må ta økonomisk ansvar for egen virksomhet. Graden av egenfinansiering bør avveies mot graden av forpliktelser for befolkningen utenfor egen medlemsmasse. Alternativet; Støtte fra det offentlige med noe medlemsavgift anbefales.  

5. Alternativet ”valgordningen beholdes som i dag” anbefales.

6. De prinsipper statsforvaltningen bygger på, samt det kristne og humanistiske verdigrunnlaget bør inntas i Grunnloven

7. Kirkegårdene bør endre navn til gravplasser for å markere at mennesker at alle trosoppfatninger har samme tilgang. Selv om kirkegårdene blir forvaltet av de kirkelige organer på en god måte i dag, anses det prinsipielt riktig at kommunene overtar ansvaret for disse med påstående gravkapell o.l. 

8. Kirkebyggene bør fortsatt eies av kirken. I en fristilt kirke vil det være naturlig at kirken også overtar det økonomiske ansvaret for nybygg, vedlikehold etc. 
FORANLEDNING:

Ved brev av 24.04 d.å har Kultur- og kirkedepartementet oversendt NOU 2006:2 Staten og den norske kirken. til en rekke høringsinstanser til uttalelse (Jfr. Vedlegg 2). Fra departementet fulgte et spørreskjema med 8 problemstillinger som departementet spesielt ønsker at høringsinstansene besvarer (Vedlegg 1)

Saksutredning

Gjennom et omfattende utredningsarbeid (NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke) har et bredt sammensatt utvalg hatt som mandat å gi grunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skal videreføres, reformeres eller avvikles. Utvalgets flertall, 18 medlemmer, anbefaler at dagens statskirkeordning oppheves og at det etableres en ny kirkeordning for Den norske kirke. Et flertall av disse på 14 anbefaler at Den norske kirke organiseres som en lovforankret folkekirke. Et mindretall av disse, 4 medlemmer, anbefaler at Den norske kirke organiseres som en selvstandig folkekirke.

To medlemmer anbefaler at dagens statskirke videreføres innenfor gjeldende grunnlovsbestemmelser. For nærmere omtale av alternativene vises til vedlagte sammendrag av utvalgets innstilling (Vedlegg 3)
Uttalelser fra lokale menighetsråd og Kirkelig fellesråd

Som det fremgår av vedlagte kopi av uttalelser (Vedlegg 4) har spørsmålet om fremtidig organisering av Den norske kirke også vært forelagt de lokale kirkelige råd/styringsorganer. Disse har uttalt seg direkte til Departementet.

Med unntak av Greverud menighetsråd, som går for at Den norske kirke for en noe løsere tilknytning til staten gjennom egen kirkelov, anbefaler de øvrige høringsinstanser at dagens grunnlovsfestede kirke opprettholdes. Også når det gjelder de øvrige problemstillinger som er reist i departementets høringsbrev, går flertallet av høringsuttalelsen for å opprettholde dagens ordninger.

Departementets spørsmål med kommentarer og anbefalinger.
Nedenfor gjengis departementets spørsmål, lokale høringsinstanser refereres, hvoretter rådmannen gir korte kommentarer/anbefalinger.
1. Hvilke overordnede prinsipper bør ligge til grunn for tros- og livssynspolitikken?
Høringsinstansene:

I foreliggende høringsuttalelser er det gitt noe ulike innspill til dette spørsmålet.

Rådmannens anbefaling:
Utgangspunktet for den statlige politikk bør være å sikre trosfrihet for alle borgere. Som i dag bør staten legge til rette for en aktiv støtte til tros- og livssynssamfunn, slik at de kan opprettholde og videreutvikle sin virksomhet til beste for samfunnet.

Prinsipielt er det ikke uproblematisk å opprettholde en statskirke, da det lett kan oppfattes slik at staten gir preferanse til en bestemt kirke. Slik sett vil det være mer ryddig med om Den norske kirke enten blir en lovforankret folkekirke eller en selvstendig folkekirke.

2. Den norske kirke som statskirke.

Svaralternativer:

· Bør fortsette

· Bør avvikles

· Vet ikke/ønsker ikke svare

Rådmannens anbefaling:
Med henvisningen til det som er sagt under spørsmål 1 bør det anbefales at statskirken avvikles.

3. I hvilken lov bør Den norske kirke være forankret?

Svaralternativer:

· Grunnloven

· egen kirkelov

· lov om trossamfunn

· vet ikke/ønsker ikke å svare

Høringsinstansene:
De fleste av disse anbefaler at den bør være grunnlovsfestet.

Rådmannens anbefaling:
Som nevnt under spørsmål 1 kan det lett utlegges slik at en grunnlovfestet kirke kommer i strid med prinsippet om trosfrihet. Ved å organisere Den norske kirke gjennom en egen kirkelov unngår en dette problemet. En slik endring vil også innebære at kirken får større grad av autonomi, den vil selv utnevne sine biskoper og vedta sine egne ordninger mer uavhengig av staten. Innvendinger som er reist mot en slik friere kirkelig stilling er at det etter hvert kan miste sin karakter som en åpen inkluderende folkekirke. 

Rådmannen anbefaler alternativet: egen kirkelov

4. Hvordan bør Den norske kirke finansieres?

Svaralternativer:

· Gjennom medlemsavgift

· Medlemsavgift med noe støtte fra det offentlige

· Støtte fra det offentlige med noe medlemsavgift

· Offentlig finansiering uten medlemsavgift

· Vet ikke

Høringsinstansene:
Offentlig finansiering uten medlemsavgift er det alternativ som har fått bredes støtte fra menighetsrådene/fellesrådet.

Rådmannens anbefaling.
Større grad av kirkelig ”fristilling” fra staten bør også medføre at kirken i større grad må ta finansiell ansvar for egen virksomhet. Graden av egenfinansiering bør avveies mot graden av forpliktelser for befolkningen utenfor egen medlemsmasse. Alternativet; Støtte fra det offentlige med noe medlemsavgift anbefales.  

5. Hvordan bør valgordningene og demokratiet være dersom statskirkeordningen avvikles?

Svaralternativ:

· valgordningene bør være som i dag

· øke bruken av direkte valg til kirkens besluttende organer

· vet ikke

Høringsinstansene:
Menighetsrådene går her for dagens ordninger, mens et flertall i Fellesrådet anbefaler økt bruk av direktevalg til besluttende organer.

Rådmannen anbefaling:
I prinsippet bør det være slik at en fristilt kirke selv bør velge sine styringssystemer og velge sine tillitsvalgte gjennom egne ordninger. Ellers antar en at dagens valgsystem i og for seg fungerer greit gjennom valg hvert 4. år til menighetsråd etc. For å øke deltagelsen ved valgene bør det overveies om det kan holdes samtidig med kommunevalg eller stortingsvalgene.

Alternativet ”valgordningen beholdes som i dag” anbefales.

6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hva bør i så fall stå i § 2 (eller i en annen paragraf) i Grunnloven i tillegg til prinsippet om religionsfrihet? 

Svaralternativ:

· Ingen tillegg

· De politiske prinsipper som statsforfatningen bygger på; så som demokrati, rettstaten og menneskerettighetene

· Det kristne og humanistiske verdigrunnlaget

· Det humanistiske verdigrunnlaget

· At Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke

· Vet ikke 

Høringsinstansene:
Rådmannen anbefaler:
Refererte uttalelser fra de kirkelige organene tiltredes.

7. Hvem bør ha ansvar for gravferdsforvaltningen?

Svaralternativer:

· den lokale kirke(menighetsråd eller kirkelig fellesråd)

· kommunen

· vet ikke/ønsker ikke å svare

Høringsinstansene:

Alle høringsinstansene anbefaler den lokale kirke.

Rådmannen anbefaler:
Kirkegårdene bør endre navn til gravplasser for å markere at mennesker at alle trosoppfatninger har samme tilgang. Selv om kirkegårdene blir forvaltet av de kirkelige organer på en god måte i dag, anses det prinsipielt riktig at kommunene overtar ansvaret for disse med påstående gravkapell o.l. 

8. Hvem bør eie og forvalte kirkebyggene?

Svaralternativer:

· Den lokale kirke bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret

· Den lokale kirke bør eie kirkebyggene, og kommunen bør ha det økonomiske ansvaret

· Kommunen bør eie kirkebyggene og ha det økonomiske ansvaret

· Vet ikke

Høringsinstansene:
Samtlige anbefaler at kirkene bør eies av den lokale kirke og kommunen bære det økonomiske ansvaret.

Rådmannen anbefaler:
Også i dag eies de lokale kirkene av kirken. I en fristilt kirke vil det være naturlig at kirken også overtar det økonomiske ansvaret for nybygg, vedlikehold etc. Graden av kommunal medfinansiering bør avhenge av kirkenes ansvar for andre enn medlemmer, frivillige tilskudd på linje med andre kulturbygg etc.

Harald Toft

Rådmann
