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NOU 2006: Staten og Den norske kitke - hgringssvar

Nord-Halogaland bispedemmeréd har sitt metc 4. desember 2006 behandlet NOU
2006:2 Staten og Den norske kirke 1 sak 75/06. Ridets horingsuttalelse falger vedlagt.

Ferst gyengis ridcts hovedstandpunkter og underliggende premisser. Kirken pi
Svalbard og samisk kirkeliv gis egne avsnitt. Demest folger 4tte punktcr som utgjer en
utfyllende kommentar til departcmentets sporsmélsskjcma. Ulfylt skjema vedlegges
heringsuttalelscn.

Det gjores oppmerksom pé at Nord-Hélogaland biskop sender cgen heringsuttalclse, og
at han derfor avsto fra 4 stemme 1 ridets behandling av denne sak.
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DEN NORSKE KIRKE
Notd-Halogaland bispedammerad

Kultur- og kirkedepartement
Boks 8030 Dep
0030 OSLO

Datw: 04.12.2006 Vir ref: 06/259-9 SIS Deres rel:

NOU 2006: Staten og Den norske kirke - horingssvar

Premisser og hovedstandpunkt

NOU 2006: 2 — Staten og Den norske kirke dreier seg om hvordan staten skal
organisere sitt forhold til Den norske kirke. Like [ullt er det viktig for Nord-Halogaland
bispedemmerdd & sette ord pa noen viktige premisser om hvordan kirken i fremtiden
skal veere, og som ligger til grunn for rddets horingsuttalelse. Forevrig gis kirken pa
Svalbard og samisk kirkeliv egne avsnitt.

Premisser

Nord-Halogaland bispedemmerid vil peke p4 at Den norske kirkes oppslutming i
befolkningen og dens historiske og aktuelle betydning for kultur og sumfunnsliv
begrunncr at den i sin relasjon til staten fortsatt gis cn viss sarstilling i forhold til andre
tros- og livssynssamfunn. Videre forutsetter ridet at staten ogsd i fremtiden vil fere en
aktiv, offensiv og stettende tros- og livssynspolitikk og ta ansvar for finansiering av
tros- og livssynssamfunns virksomhet, slik at Den norske kirke fortsatt kun gi et
landsdekkende kirkelig og lokalt basert tilbud pa hvert ct sted 1 landet. En offentlig
finansiering er nodvendig hvis tros- og livssynsfrihcten skal kunne sikres reell frihet til
a utove sin tro og sitt livssyn, Denne offentlige finansicring ma gi mulighet for 4
videreutvikle samisk kirkeliv serlig, men ogsa det kvenske. Viderc mé serlige
strukturer som ikke naturlig kan organiseres som vanlige lokalmenigheter kunne
fortsette. Her tenkes det pa Norsk kirke 1 utlandet og deres arbeid for nordmenn over
hele kloden. Innenlands vil det dreie scg om Feltprestkorpset, Davekirken, kirken p4
Svalbard og arbeid i fengsler, sykehus, universiteter og hayskoler.

Qvrige premisser er at kirken fortsatt skal vere en pen og inkluderende folkekirke
med en demokratisk strukiur, med ddp som encste medlemskriterium og med den
lokale menighct som grunnivé og basis.

Hovedstandpunkt

Flertallet: Ut fra premissene ovenfor mener et flertall pa 5 i Nord-Halogaland
bispedemmerad at det er pa tide & ta ct nytu skritt i den kirkclige reformprosesscn og
endre forholdet mellom staten og Den norske kirke. Forholdet mellom staten og Den
norske kirke mé i fremtiden ta hensyn til at tros- og livssynsfrihet ogsi er en kollektiv
rettighet, og bispcdemmeridets flertall gir derfor inn for at Den norske kirke
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organiseres som en lovforankret folkekirke. Dette innebarer at dct direkte statlige
kirkestyret avvikles, og de grunnlovsbestemmelscr som hjemler dagens
statskirkeordning oppheves ellcr cndres. Den norske kirke blir et eget rettssubjekt som
ved sine valgte organer selv fastsetter sin Kirkeordning. En tilknytming mellom staten
og Den norske kirke opprettholdes ved at Den norske kirke gis et szrskilt lovgrunnlag.
Dcttc mé utformes slik at kravet om ikke-diskriminering av andre tros- og
livssynssamfunn ivaretas. Retten til & utnevne biskoper og proster, og annen myndighct
som i dag ligger ti] det statlige kirkestyret, overfares som en konsekvens av deite til
kirkelige organer.

Samtidig er det viktig for bispedemmerédets flertall 4 presisere at det vil vare
kontinuitet 1 forholdet mellom kirken og dens medlemmer, lokalsamfunn og
storsum{unn. Kirken skal ikke tas fra folk. Det cr den samme kirke som viderefares og
som vil finnes i allc lokalsamfunn. Det er relasjonene til staten som endres, ikke
tilherigheten til folket.

Statens oppgave blir & ivarcia hensynet til tros- og livssynsfriheten, styrkc Den norske
kirke som trossamfunn og folkekirke, og fremme tros- og livssynssamfunns rolle i det
offentligc rom. Dette gjores best ved & ansc tros- og livssynsmangfoldet som et ensket
og positivt fellesgode som gis en solid finansiering over offentlige budsjetter.

Mindretallet: Ut fra premissenc ovenfor mener ¢t mindretall pd 2 1 Nord-Hélogaland
bispedemimerid at en fortscttelse av den grunnlovsforankrede folkekirke vi har i dag er
den kirkeordning som best legger forholdenc til rette for cn folkekirke som kan veere
tilstede med sitt nzrveer overalt i landet. Det er ogsa viktig at gjeldende kirkeordning er
en god ramme for cn grunnleggende fulelse av tilherighet i samfunnet og det bor ikke
geres cndringer som fratar noen flelsen av tilherighet il kirken. Den norske kirke kan
best utvikles og reformeres videre innen rammen av en grunnlovsfestet folkekirke og
gjennom denne ordning opprettholde kirkens rolle som kultur- og tradisjonsbeerer i
folket og sikre at (ros- og livssynssporsmal er en viktig sak i vért offentlige rom.

Dagens kirkeordning gir en skonomisk basis, ikke bare for Den norskc kirkes drift,
men ogsa for andre tros- og livssynssamfunn, Dette betyr at ingen stenges ute fra
deltakelsc i tros- og livssynssamfunn av ekonomiske drsaker. Detle okonomiske
likebehandlingsprinsipp betyr samtidig at dagens statskirkeordning ikke anses 4 vare i
juridisk konflikt med prinsippet om religionsfrihet. For evrig er kirkelig statsrdd er et
kirkelig organ som har vist seg & vare en god garantist for en bred og inkludercnde
folkekirke.

Kirken pé Svalbard
Organiseringen av det kirkelige tilbudet pa Svalbard er en unik konstruksjon, formet ut
fra de helt spesiclle behov og forutsetninger som samfunnet der byr pa.

Svalbardtraktaten forplikter Norge til 2 likebchandle traktatstatenes borgere i
nzringssycmed, men gir ingen forpliktelse til & sikre religios betjening for de av
traktatstatenes borgere som befinner seg pa aygruppen. Kirken pa Svalbard har like
fullt valgt 4 pata seg ansvar for betjening av troende i flere kirkesamfunn enn Den
norske kirke, og det har bidratt til bedre kontakt mellom de ulike bosctningenc. Dette er
en strategi som norske myndigheter bekreflet i Stortingsproposisjon nr. 1/2003, som
beskriver Svalbard kirke slik: ” Svalbard kirke betjener alle som bor pa eygruppa.
Foruten den norske bosettingen i Longyearbyen og Ny-Alesund, befolkningen i
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Barentshurg og den polske befolkningen i Hornsund, besokes ogsa regelmessig
innbyggerne i Svea og fungsimenn og andre overvintrere rundt om pé Svalbard. Kirken
har som mal at ogsi utenlandske bosarie pd Svalbard skal fa tilgung pa kirkelige
tjenester. Man soker @ legge praktisk til rette for at befolkningen i Barentsburg og
polakkene i Hornsund kan betjenes av prester tilhorende deres cget trossamfunn”.

Denne milsctting og praksis gar (angt ut over det ¢t vanlig menighetsrdd vil ha som sitt
normale ansvarsomride, men er svert viktig for Svalbardsamfunnet som helhet. Det
antas ogsa at strategien er en gnsket del av den norske tilstedevearelse pé Svalbard.

Nord-HAlogaland bispedemmerdd gar derfor ikke inn for 4 gjere kirkeridet i
Longycarbyen til et ordinzrt menighetsrid 1 Den norske kirke, da dettc vil gi et for
sncvert fokus, Ridet gar inn for at dagens ordning opprettholdes ved eventuelle endrede
rclasjoner mellom stat og kirke. Dette betyr at kirken p4 Svalbard fortsatt ber
finansiercs direkte av Polaravdelingen i Justisdepartementct, at kirkebygget i
Longycarbyen fortsatt bor anses som eid av staten og at soknepresten fortsetter som den
gkonomiske og operative ansvarlige leder for den kirkelige tjeneste pa Svalbard under
tiisyn av Nord-HAlogaland biskop.

Samisk kirkeliv

Bade slaten og Den norske kirke har en szrskilt forpliktelse overfor samene som
urfolk. Det er uttaltc behov for & ivarcta nordsamisk, lulesamisk og sersamisk sprék og
tradisjoner 1 gudstjenesteliv og 1 alt kirkelig arbeid. I tillegg er det ct sterkl behov for &
satse pa ungdomsarbeid og 4 rckruttere og utfordre i samiske miljoer til tjeneste i
kirken.

De flerspréklige forpliktelser medfarer i seg sclv gkte kostnader. Det er folgelig sars
viktig og nadvendig at det uansett kirkeordning sikres et ansvarlig ressursgrunnlag for &
dekke dette behov og for videreutvikling av samisk kirkeliv.

Kommentarer til vedlagte sporreskjema

1. Hvilke overardnede prinsipper ber ligge til grunn for tros- og livssynspolitikken?
Staten mé ogsé i fremtiden fore en akliv, offensiv og stattende tros- og livssynspolitikk,
slik som den gjer det i dag. Detle betyr at tro og livssyn ma gis en legitim og naturlig
rollc 1 det offentlige rom, ogsa i lokalsamfunnet. Det betyr ogsé at ingen skal stenges
ute fra deltakelse i tros- og livssynssamfunn av skonomiske drsaker. Den notske kirke

skal ogsi i fremtiden kunne gi et landsdekkende kirkelig tilbud, med utgungspunkt i
den lokale menighet.

Staten mé i tillegg ha religionsfrihet som overordnct prinsipp for sin politikk pé dettc
omridet. Dette gjclder bide individuelt for alle landcts innbyggcere og kollektivt for alle
tros- og livssynssamfunn, inklusive Den norske kirke.

2. Den norske kirke som statskirke

Bide flertullet og mindretallet i bispecdemmeridet mener at de modeller de gr inn for
kan betegnes som fortsatt statskirke. Men avkrysningsmulighetene i sperreskjemact er
s4 begrenscde o sjablongmessige at ridet ikke finner 4 ville krysse av for noe
altemativ p4 dette punkt, men hcnvise til punktet under.
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3. I hvilken lov ber Den norske kirke veere forankret?

Flertallet: Et flertall pa 5 i Nord-Hélogaland bispcdemmerid mener at rclasjonene
mellom stat og kirke ma endres og gar inn for at Den norske kirke skal organisercs som
en lovforankret folkekirke. Tiden er nd inne til 4 selvstendiggjare kirken juridisk og
faktisk og dermed avvikle dct direkie, statlige kirkestyret. Modellen lovforankret
folkekirke vil gi Den norske kirke et definert forhold til statcn som er anncrledes enn de
andre tros- og livssynssamfunnene. Bispcdemmeridets flertall vil mene at ogsé detic er
en statskirkevariant, men med Igsere bind mellom stat og kirke, Med henvisning til de
tette relasjoner mellom folk og kirke bdde histonsk og nd i vir tid, vil
bispedammerédets flertall mene at staten ogsa i fremtiden mé gi Den norske kirke
mulighet til 4 lase flere nasjonale oppgaver som et menighetsrid vanskelig kan dekke.
Dette vil kunne vacre Norsk kirke i utlandet og deres arbcid for nordmenn over hele
kloden. Innenlands vil det dreie seg omy Feltprestkorpset, Dovekirken, kirken pa
Svalbard og arbeid i fengsler, sykehus, universiteter og heyskoler.

Mindretallct: S8 lenge det offentlige likebehandler alle tros- og livssynssamfunn
skonomisk med Den norske kirke, vil en fortsettelse av statskirkeordningen ikke bryte
med de to overordnede prinsippene nevnt i punkt 1. Med tanke p4 den lange historicn
mellom stat og kirke i vart folk, gér derfor et mindretall pa 2 i Nord-Halogaland
bispedemmerid inn for & opprettholde Den norske kirke som statskirke etter modellen
grunnlovsforankret folkekirke.

4. Hvordan ber Den norske kirke finansieres?

Den norske kirke skal ogsa 1 fremtiden ha et landsdekkende basistilbud for sine
medlemmer. En slik tilstcdevierelse koster ekstra ressurser slik virt land er sammensatt,
men kun ved 4 vere til stede lokalt kan kirken vere kirke for alle i landet. Kirken skal
vare tilslede lokalt og ingen skal miste sin lokale tilherighet. Dette tilsier i tillegg av
momentenc i punkt 1, at kirken ogsd i fremtiden blir offentlig finansicrt fullt ut. Vi hari
Norge ingen tradisjon for at kirken har ¢gen beskatningsmyndighet, slik som 1 Sverige
og Finland. Ressursene til kirken har alltid vaert cn del av dct offentlige skattore, uten at
dette har kommet direktc frem pd skatteseddelen. Ressurser til kirken — og tilsvarende
for andre tros- og livssynssamfunn — ma komme som bevilgning fra staten stat og
kommune.

5. Hvordan ber valgordningene og demokratiet veere dersom statskirkeordningen
avvikles?

Kirkestyrc er alle medlemmers ansvar. Dap ma vare eneste kriterium for medlemskap
med tilhorcnde stemmerett og valgbarhet. Det kirkelige demokrati mi styrkes ved
gjennomtenkte valgordninger og lorheyet valgdeltakelse. Dette gjelder uansett hvilken
kirkemodell som velges i fremtiden. Prinsippet med 4 knylte de kirkclige valg til
samme sted som de offentlipge valg er imidlertid problematisk med tanke pé at det &
vare norsk og det 4 vare medlem av Den norske kirke ikke cr ett og det samme. Men &
lcgge valgene til samme tid, men i andre lokaler burde ikke bryte med likebchandlings-
prinsippet overtor alle tros- og livssynssamfunn.

Nar det gjelder spersmalet om direkte valg, mnd en tenke neye igjennom hvor mange
typer Kirkelige valg medlemmene er motivert til  stille opp pd. Det er sclvsagt og
umistelig med direkte valg til kirkens grunnivd, lokalmenigheten.

Flertallet: Ut over dette mencr et flertall pa 5 i Nord-H&loguland bispedemmerad at
indirekte valg til bispedemmerid og Kirkemete gir tilstrekkelig demokratisk basis for
disse nivA. Det er ogsd en fordel med gjennomgécnde represcntasjon til disse organene,
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noc som dagens valgordning gir.

Mindrctallet: Et mindretall pa 2 i Nord-Halogaland bispedemmerid mener at man i
tillegg bar ha direkte valg til bispcdemmeridenes leke medlemmer i fremtiden,
herunder ogsd samiske representanter og fra Dovekirken. Men samtidig ma
nominasjons- og valgordninger sikre sokncnc nedvendip representasjon og gi en
rimelig kjonns- og aldersbalanse. Kirkematet bestar hovedsakelig av
bispedemmeridcnes medlemmer, og man trenger ikke et ytterligere valg for 4 vclge
dette.

6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hva bor i sa fall std i § 2 (eller i en annen
paragraf) { Grunnloven i tllegg til prinsippet om religionsfrihet?
Grunnlovens § 2 ber i s [all bli en verdiparagraf der det uttrykkes at vi i dette landet
har et kristent og humanistisk verdigrunnlag for samfunnet. Nord-Hélogaland
bispedemmerid slutter seg til forslaget til ordlyd fra stat-kirke-utvalgets flertall:

Den kristne og humanistiske Arv forbliver Statens Verdigrundlag.

[ tillegg ensker bispedemimeradct 4 grunnlovsfcste statens ansvar for en aktiv, offensiv
og stettende tros-og livssynspolitikk, og gir sin static til falgendc ordlyd fra stat-kirke-
utvalgets flertall som alternativ til dagens § 16:
Det paahviler Statens Myndigheder at lcegge Forholdene til Rette for at Den
norske Kirke og andre Tros- og livssynssamfund gives Adgang til at udeve
deres Virksomhed i Henhold til deres Egenart.

7. Hvems bor ha ansvaret for gravferdsforvaliningen?

Flertallet: Den norske kirke har i arhundrer forvaltct gravferdsordningen i dette landet. |
forbindelse med ny kirke- og gravferdslovgivning for ti &r siden, ble forvaltningen lagt
til den lokale kirke. Forvaltningen utaves pd vegne av hele befolkningen, uansett
trostilherighet. Utevelsen av dennc har fitt godc skussmil nasjonalt, og et flertall pa 5 i
Nord-Hilogaland bispcdemmerid kan ikke se at det har kommct nye momenter inn de
siste ti & som skulle tilsi en ansvarsendring her.

Mindrctallet: Den norske kirke forvalter gravferdsordningen pa vegne av hele
befolkningen j landet. Med cn utvikling der det blir et stadig sterre religions- og
livssynsmangfold, mener 1 medlem i Nord-Halogaland bispedemmerad at det er nktig
at kommunen som livssynsnoytral instans overtar dette forvaltningsansvaret, For Kirken
vil dette gi mulighet for i sterre grad & fokuserc pé kirkens primaere oppgaver. |
medlem av radet onsker ikke & tilkjennegi noen mening pé dette punkt.

8. Hvem bar eie og forvalte kirkebyggene?

Historisk sett har kirken lokalt alltid eid sine kirkcbygg. Fer de lokale menigheter ble
sclvstendige rettssubjekier for ti ar siden var det riktignok kommuncne som stod som
eiere, men da som egnet rettsubjckt pd vegne av lokalmenigheten. Slik Nord-
Halogaland bispedommerdd ser det, ble det endclig og selvfalgelig slétt fast i
forbindelsc med den nye kirkeloven av 1996, at den lokale kirke eier sine kirkebygg.

Nir det gjelder det ekonomiske ansvaret for byggene, bar det ved cndrede rclasjoner
mellom stat og kirke veere den lokale kommune som har det ekonomiske ansvaret for
drift, vedlikehold og bygging av Kirker. Dette vil sikre en fortsatt dialog og kontakt
mellom kirkc og kommune lokalt, og vil kunne gjennomfercs ved en
bevilgningsekonomi der stat og kommune fortsetter med et delt ansvar for kirkens
gkonomi.
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For nocn kirkebygg mé det etableres egne ordninger. Et kirkeantikvarisk fond ber
etableres for A gi ekstra tilskudd til fredede og verneverdige kirkebygg i drifl.

NAr det gjelder Opplysningsvesenets fond betrakter Nord-Halogaland bispedemmerid
dette som ct kirkelig fond som bestir av det som tidligere har vart kirkelig eiendom.
Fondet m4 overferes til Den norske kirke ved endrede relasjoner mellom stat og kirke,

Med vennlig hilsen

Ol Mgf ps
Ole D. Mjo
bispcdemmerddslcder rd 8kollevoll

stiftskapellan/radgiver
Direkte innvalg; 776039 82

Kopi: Kirkeradet

Vedlegg: Utfylt svarskjema
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Staten og Den norske kirke — Spersmal til heringsinstansene

Navn pa hgringsinstans: Nord-Halogaland bispedammerad

Type heoringsinstans
[ Kommune

Menighetsrad/Airkelig-fellesrad/bispedammerdd

(] Prostbiskop

[ ] Tros- eller hivssynssamfunn utenfor Den norske kirke
] Frivillig organisasjon innenfor Den norske kirke

] Annen offentlig instans

] Annen privat instans

1. Hvilke overordnede prinsipper bor ligge til grunn for tros- og
livssynspolitikken?

Svar:
o En aktiv, offcnsiv og stattende tros- og livssynspolitikk
¢ Rcligionsfrihet
o Et landsdekkende kirkelig tilbud, med utgangspunkt i den lokale menighet

2. Den norske kirke som statskirke:

] Bar fortsette
[ Bar avvikles
[] Vet ikke / ensker ikke & svare

3. | hvilken lov ber Den norske kirke vaere forankret?

Grunnloven 2 stemmer
B9 Egen kirkelov vedtatt av Stortinget 5 stemmer
[ ] Lov om trossamfunn

] Vet ikke / ansker ikke & svare

4. Hvordan bar Den norske kirke finansieres?

] Gjennom medlemsavygift

(] Medlcmsavgift med noe statte fra det offentlige
(] Stotte fra det offentlige og med noe medicmsavgift
Offentlig finansiering uten medlemsavgift

[ Vet ikke / ensker ikke 4 svare
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5. Hvordan ber valgordningene og demokratiet vaere dersom
statskirkeordningen avvikles?

Valgordningene ber vere som i dag 5 stemmer

@Oke bruken av direkle valg til kirkens besluttende organer 2 stemmer
[] Vet ikke / ensker ikke & svare

Eventuclle andre ordninger:

6. Dersom statskirkeordningen avvikles, hva bor | sa fall std i § 2 (eller i
en annen paragraf) i Grunnloven i tillegg til prinsippet om
religionsfrihet?

(Her kan duw/dere sette kryss pé ett cller flere alternativer)

(] Ingen tillegg |

[[] De politiske prinsipper som statsforfatningen bygger pa; si som demokrati, rettstaten og
menneskcrettighetene

Det kristne og humanistiske verdigrunnlaget

] Det humanistiske verdigrunnlaget

[] At Den norske kirke er en cvangelisk-luthersk kirke

[] Vet ikke / onsker ikke & svare

Eventuelt annet:
o Dect pashviler Statens Myndigheder at legge Forholdene ti! Rette for at Den
norske Kirke og andre Tros- og livssynssamfund gives Adgang til at udeve deres
Virksomhed i Henhold til deres Egenart.

7. Hvem ber ha ansvaret for gravferdsforvaltningen?

Den lokalc kirke (menighctsrad eller kirkelig fellesrad) 5 stemmer
Kommunen 1 stemme
[X] Vet ikke / gnsker ikke & svare 1 stemmc

8. Hvem bor eie og forvalte kirkebyggene?

] Den lokale kirke ber eic¢ kirkebyggene og ha det skonomiske ansvaret
Den lokale kirke ber eice kirkebyggene, og kommunen bar ha det ekonomiske ansvaret
[[] Kommunen ber eie kirkebyggene og ha det skonomiske ansvaret

[J Vet ikke / onsker ikke & svare



