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FORMÅL OG INNHALD I EI GENERELL KULTURLOV
1.
Politisk utgangspunkt

”Regjeringen vil … innføre en enkel, generell kulturlov som gir uttrykk for det offentliges ansvar på kulturfeltet.” (Soria Moria-erklæringa 2005 s. 61)
”… formålet med ei lov … å gi eit klart uttrykk for det ansvaret det offentlege har for å leggje til rette for at folket kan få tilgang til kulturopplevingar. … å sikre eit mangfald av kulturaktivitetar over heile landet og å sikre alle tilgang til eit profesjonelt kunst- og kulturtilbod” (Ap, SV og Sp i Innst. S. nr. 155 2003-2004 s. 35).

”Ei slik lov vil vere tenleg når det gjeld å synleggjere den viktige rolla kulturen har i samfunnet og vil gje det kulturpolitiske feltet tyngd og status” (s.st.)

2.
Tradisjonelle kulturpolitiske verkemiddel
Etablering og drift av nasjonale og lokale institusjonar

Tildeling av økonomisk støtte til nasjonale (eller nordiske) utøvarar

Avgiftsfritak, evt. berre for nasjonale kulturytringar

Kvotar for film og tv

3.
Internasjonale utfordringar og svar

Rettsleggjering av marknadsordningar og forbod mot diskriminering av utanlandske kulturuttrykk

Menneskerettskonvensjonar, som gjeld som norsk lov: FN-konvensjonen om økonomiske, sosiale og kulturelle rettar (1966), art. 15 ”anerkjenner retten for enhver til … [å]delta i det kulturelle liv”

4.
WTO med GATS og GATT1994
Problemet med det manglande ”l’exception culturel”

UNESCO-konvensjonen om kulturelt mangfald (2005): Svar på WTOs utfordringar?

5.
EU og EØS

EU: har styrka vernet i EU- og EF-traktatane for nasjonal kultur

EØS: har ikkje tatt inn nye traktatføresegner på linje med EU. På spissen i Einarsson-dommen E-1/01 om islandsk bokmoms

6.
Ulike typar lover
Lov som gir borgarar rettskrav på kulturopplevingar frå stat eller kommune

Lov som gir kunstnarar rettskrav mot stat eller kommune

Lov som pålegg staten å vedta løyvingar på eit visst nivå eller til visse formål
Lov som pålegg kommunar å løyve til kulturformål på eit visst nivå eller til visse formål

Lov som pålegg statlege organisatoriske løysingar, som etablering av institusjonar

Lov som pålegg kommunale organisatoriske løysingar, som kulturutval, kultursjef etc.

Lov som pålegg visse aktivitetar, evt. planlegging av visse aktivitetar: kulturplanarbeid

Eksempel: Lov om folkebibliotek 1985 nr. 108: plikt for kommunar til å ha folkebibliotek og fagutdanna biblioteksjef

Symbollov

7.
Funksjon av ulike lovtypar
Lover som gir rettar som kan handhevast, om nødvendig i domstolane.

Lover som fastset ein skjønsmessig minstestandard

Lover som pålegg offentlege organ oppgåver, og som kan handhevast gjennom tilsyn frå overordna som fylkesmann eller departement

Lover som uttrykkjer prinsipp og programerklæringar: kan gi legitimitet og grunnlag for politisk argumentasjon i budsjettkampar
8.
Forsiktig utkast til fire generelle lovføresegner
§ x. Kommunar og fylkeskommunar skal leggje til rette for at alle har tilgang til kulturopplevingar i form av litteratur, bildekunst, musikk, film, drama, dans, minnesmerke og samlingar.
§ y. Kommunar og fylkeskommunar skal leggje til rette for at alle har høve til å utøve kulturaktivitetar etter eiga evne og interesse.

§ z. Staten har eit overordna ansvar for at kommunar og fylkeskommunar har midlar til å leggje til rette for kulturopplevingar og -aktivitetar på forsvarleg nivå.
§ æ. Staten har ansvar for å drive allmennkringkasting og andre nasjonale kulturinstitusjonar.
9.
Grunnlovfesting av omsynet til norsk kultur
”Det paaligger Statens Myndigheder at lægge Forholdene til Rette for at sikre Udvikling og Værn af norsk Kultur og Sprog.” (Mestads framlegg til grunnlovsføresegn 2004)

Grunnlova § 110a: ”Det paaligger Statens Myndigheder at lægge Forholdene til Rette for at den samiske Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv.”
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