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Hering - vilkar for familiegjenforening — forslag til endringer i
utlendingsforskriften

Justisdepartementet viser til Kommunal- og regionaldepartementets brev av 4.
november 2003.

Forslaget til endring i utlendingsforskriften har sin bakgrunn i to ammodningsvedtak fra
Stortinget.

Det gér frem av det opprinnelige forslaget, Dok 8: 122 (2002-2003), at forméilet med en
slik endring skulle veere 4 sikre muslimske kvinner lik rett til skilsmisse som menn og
pa den méten motvirke tvangsekteskap. I tillegg tar man opp problemet med bigami og
trygdemisbruk i tilfeller hvor ekteparet er skilt, men likevel anses som gift i henhold til
den muslimske ekteskapskontrakten.

Justisdepartementet er enig i at det er viktig & gripe fatt i disse problemene, som nok
ogs4 finnes innen grupper med en annen religios tilknytning enn islam. Kvinner og
menn har lik rett til skilsmisse etter norsk lov. Loven er imidlertid ingen garanti for at
enkelte miljger ikke vil legge press pa sine medlemmer pd en slik méte at
skilsmisseadgangen for enkelte fremstir som narmest illusorisk. Det kan imidlertid
reises spersmal om den foreslitte endringen i utlendingsforskriften er den rette veien &
gé for 4 bete pa problemet.

Justisdepartementets lovavdeling har pa oppdrag fra Kommunal- og
regionaldepartementet uttalt seg om forslagets forhold til internasjonal privatrett og
Norges folkerettslige forpliktelser, se brev av 17. juni 2003. Her konkluderes det med at
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norske myndigheter ikke har noen folkerettslig forpliktelse til 4 vedta bestemmelser
som foreslatt i Dok 8: 122 (2003-2003). Den foreslitte endringen kan derimot tenkes 4
komme i konflikt med Norges forpliktelser bide etter EQS-avtalen og etter den
europeiske menneskerettskonvensjonen.

Nar det gjelder forholdet til internasjonal privatrett, pApekes det at det ikke er mulig &
gjore endringer i andre lands interne rett, herunder internasjonal privatrett, ved en
norsk lov- eller forskriftsendring. Den foreslitte endringen i utlendingsforskriften vil
neppe fare til at de aktuelle landene pi eget initiativ endrer retten til skilsmisse og
tillater ekteskapskontrakter der en slik rett fremgar.

Det ber vurderes om problemene som er reist i Dok 8: 122 (2002-2003), kan leses pa
andre miter enn ved den foreslitte endringen i utlendingsforskriften.
Kommunalministeren papekte under stortingsbehandlingen av forslaget at det vil vaere
hensiktsmessig 4 se nermere pi hvordan andre land hindterer disse spersmaélene.
Justisdepartementet stotter en slik fremgangsmate.
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