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VILKAR FOR FAMILIEGJENFORENING - FORSLAG TIL ENDRINGER I
UTLENDINGSFORSKRIFTEN § 23. HORINGSUTTALELSE

Det vises til Kommunal- og regionaldepartementets brev av 4. november 2003
vedrarende forslag til endringer i utlendingsforskriften § 23.

Utenriksdepartementet vil bemerke:

Retten til likeverdighet i ekteskapet framgér av artikkel 23 i FN-konvensjonen om sivile
og politiske rettigheter (SP), av artikkel 5 i tilleggsprotokoll 7 til Den europeiske
menneskerettighets-konvensjonen (EMK P7) samt av artikkel 16 i FNs
kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK). Bestemmelsene omfatter retten til 4 inngd
ekteskap og stifte familie, inkludert frihet fra & innga ekteskap en ikke ensker.
Frivillighet og likestilling mellom partene er bestemmelsenes overordnede formal. Det
stilles ogsé krav om likestilling av partene ved opplesning av ekteskap, jf. SP art. 23 (4),
EMK P7 art. 5, 1. pkt. og KDK art. 16 (1) litra c. Ordlyden i konvensjonene gir
imidlertid ingen rett til skillsmisse.

Hva angar spersmalet om likestilling mellom ektefeller er det klart at den aktuelle stat
er pilagt 3 sikre likestilling mellom partene ved inngdelse, under og ved opplesning av
ekteskapet. Dette far betydning for diskriminerende vilkir knyttet til ekteskapet,
inkludert opplesning av ekteskapet. Man kan imidlertid neppe utlede noen plikt til &
vedta bestemmelser som foreslatt i Dokument 8:122 (2002-2003). Norsk
ekteskapslovgivning er kjennsneytral og praktiseres pa en kjennsneytral mate, og det
kan derfor vanskelig oppstilles gode grunner for 4 iverksette ytterligere tiltak.
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Forslaget om dokumentert lik rett til skilsmisse som vilkar for familiegjenforening, for
ekteskap som er inngétt i utlandet, vil i praksis kunne utelukkeAnuslimske kvinners f ¢l .
adgang til familiegjenforening i Norge. Det kan ikke utelukkes at dette kan komme i

konflikt med det generelle folkerettslige diskrimineringsforbudet, og

Utenriksdepartementet ser derfor klare betenkeligheter knyttet til forslaget, jf. bl.a. art.

2 i hhv SP og OSK.

I kontakt med KRD har det blitt klargjort at forslaget til endring i utlendingsforskriftens
§ 23 a) ikke gjelder for EQOS-borgere. Ektefellebegrepet i EJS-sammenheng reguleres i
rundskriv fra UDI nr. 02/121 datert 11. november 2002. Samboerdefinisjonen i
utlendingsforskriftens 23 b) gjelder imidlertid ogsa for EOS-borgere, jf. forskriftens §
180 a). For & gjore det Klart at ektefellebegrepet i § 180 a) i forskriften ikke
sammenfaller med ektefellebegrepet i § 23 a) i samme forskrift, foreslar
Utenriksdepartementet at definisjonen pé ektefelle/partner i EOS-sammenheng i
rundskrivet tas inn i forskriftens §180 a).

Forevrig ber det fremgé av motivene til forskriftsendringen for § 23 a) at bestemmelsen
ikke skal gjelde for EQS-borgere.

Med hilsen
buf/Sam Xy

R inar Fife

Ekspedisjonssjef MO? ){ Y, I

Anniken Krutnes
Fung. underdirektor

Side 2




