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HORING: OM VILKAR FOR FAMILIEGJENFORENING - FORSLAG TIL
ENDRINGER I UTLENDINGSFORSKRIFTEN

Likestillingsombudet viser til departementets haringsbrev datert 4. november 2003.

I heringsbrevet foreslar departementet et par endringer i utlendingsforskriften § 23 forste ledd
bokstav a, med bakgrunn i to anmodningsvedtak fra Stortinget. Endringene bestér i at man for
det forste setter som vilkar for familiegjenforening at ekteskapskontraktene gir ektefellene lik,
religios som lovmessig, rett til skilsmisse, i de tilfeller hvor ekteskapet er inngétt i utlandet.
Det andre forslaget omhandler de tilfeller hvor vedkommende som seker familiegjenforening
har vert gift tidligere, og relaterer seg ogsé til ekteskap inngatt i utlandet. I henhold til dette
forslaget kreves det dokumentert fra myndighetene i inngdelseslandet at ekteskapet er opplest
der for familiegjenforening kan gis.

Forslaget om endringene i vilkrene for familiegjenforening vil gjelde for bade kvinnelige og
mannlige herboende, og vil sdledes ikke innebare noen forskjellsbehandling i forhold til
likestillingsloven. Ombudet ser det som viktig & signalisere Norges holdning om at kvinner og
menn skal ha like rettigheter generelt, ogsa i forhold til skilsmisse. Det er derfor viktig 4 seke
4 bidra til holdningsendringer nér det dreier seg om kvinner og menns rettigheter. Ombudet
ser argumentet fremholdt av Familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om at forslaget kan
styrke kvinners rettigheter til & opplese ekteskap uten mannens samtykke. Vi har likevel
enkelte kritiske bemerkninger til forslagene fra departementet.

Likestillingsombudet er usikker p4 om departementets forslag inneberer effektive tiltak mot
tvangsekteskap/ arrangerte ekteskap og at det i tillegg bidrar til 4 bedre kvinners stilling. I
henhold til rapportene departementet har mottatt fra Universitetet og UD, ser Ombudet at det
er noe usikkert hvilken effekt slike vilkér i utlendingsforskriften vil ha og om forslagene er et
egnet middel til & fremme kvinners stilling. Ifolge rapporten fra Berit Torbjernsrud, kan blant
annet forslaget om & kreve dokumentert skilsmisse fra et annet land, vanskeliggjere kvinners
gjengifte og familiegjenforening her i Norge. Ifalge rapportene fra UD’s utenriksstasjoner, er
det ogsé tvilsomt hvorvidt en forskriftsbestemmelse i norsk utlendingsforskrift vil legges til
grunn og anerkjennes i andre land.




Som sagt, s4 er Ombudet opptatt av at man sgker  bedre kvinners stilling pé alle omréder,
ogsé det rettslige. Sa lenge man er usikker pa hvilke virkninger forslaget vil ha for kvinners
stilling, og om det i det hele tatt vil ha noen positiv virkning for kvinner, stiller imidlertid
Ombudet seg svert kritisk til at forslagene gjennomfores. Etter var mening ber man kun
iverksette lovendringer hvor man har forholdsvis gode og entydige holdepunkter for at
endringene vil fremme likestilling, herunder bedre kvinners stilling. Ombudet mener derfor at
departementet ber se p& om det er andre mater som heller er egnet til & lase problemstillingen,
s4 som for eksempel bilaterale avtaler og gjennom frivillige organisasjoner. Ombudet tar
imidlertid ikke stilling til hvilke midler som er best egnet til 4 lose problemstillingene.

Likestillingsombudet har ut over dette ingen kommentarer til de foreslatte endringene.

Med vennlig hilsen
Kristin Mile
likestillingsombud

Saksbehandler: Anette Bjorlin Basma




