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Forslagene er tenkt som et bidrag for sikre lik rett til skilsmisse for menn og kvinner,
samt sikre potensielle ofre for tvangsekteskap, bigami mv. Utlendingsdirektoratet
understreker at arbeidet mot bl.a. tvangsekteskap er et viktig arbeid for 8 motvirke
diskriminering mot kvinner pa grunnlag av deres religion- eller kulturbakgrunn og
viser til tidligere uttalelser og bidrag til dette arbeidet. Pa grunn av forslagenes
uheldige utilsiktede virkninger pa store deler av innvandrerbefolkningen i Norge,
stiller direktoratet seg imidlertid kritisk til forslagene i sin helhet.

Dokumentert lik rett til skilsmisse som vilkar for familiegjenforening

| forhold til likestillingssparsmal pa dette omradet, vil kvinners juridiske rettigheter kun
utgjere en del av problematikken. De kulturelle, religiese og sosiale forholdene vil
spille en vel sa stor rolle. | denne sammenheng bar det nevnes at partene vil kunne
dokumentere lik rett til skilsmisse pa papiret, men at kvinnen i realiteten ikke vil vasre
likestilt mannen i forhold til kulturelle og religigse normer.

Familieretten i en stor del land i den muslimske verden gir ikke lik rett til skilsmisse
for begge kjgnn. Forslaget vil uansett innebzaere at personer fra en stor del av de
muslimske land ikke vil kunne fremvise ekteskapskontrakt som er tilfredstillende i
forhold til det foreslatte kravet.

Etter direktoratets mening bar unntaksbestemmelser omfatte tilfeller der det spkes
familiegjenforening med personer som har flyktningstatus i Norge, og ogsa tilfeller
der hovedpersonen har fatt opphold pa humaniteert grunnlag av beskyttelsesgrunner.
Unntaksbestemmelser kan ogsa matte omfatte mange nasjonaliteter og trossamfunn
for & unnga @ ramme store deler av innvandrerbefolkningen.

Sett hen til at faren for tvangsekteskap kan synes a vaere sterst for de gruppene som
ber unntas fra kravet om lik rett til skilsmisse, vil den gnskede effekten heller ikke bli
som ftilsiktet. Det stilles derfor spersmal om forslagets hensiktsmessighet.

Dokumentasjon pa at tidligere ekteskap skal vaere opplgst i henhold til hjemlandets
lovgivning
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Forslaget innebaerer at herboende som har veert gift i utlandet tidligere, ikke bare ma
fremlegge dokumentasjon pa at vedkommende er skilt i henhold til norsk lovgivning,
men ogsa dokumentere at vedkommende er skilt i henhold til inngaelseslandets rett.

Direktoratet er av den oppfatning at forslaget seerlig vil ramme de minoritetskvinner
det er ment & beskytte. Kvinner fra de muslimske land dette gjeider, og som gnsker a
gifte seg pa nytt etter samlivsbrudd i Norge, vil veere avskaret fra afa
familiegjenforening med ny ektefelle i Norge. Forslaget kan videre medfere store
sosiokulturelle problemer for den farste kvinnelige ektefellen, som kanskje befinner
seg i hjemlandet. Forslaget vil ogsé kunne fa konsekvenser i forhold til barnefordeling
mellom ekiefellene ved skilsmisse, med resultat i disfaver av kvinnen.

Diverse kommentarer/Administrative konsekvenser

Utlendingsdirektoratet slutter seg for gvrig til de vurderinger som er fremlagt [
forbindelse med dette haringsbrevet.

Av disse fremgar det at det er vanskelig & se om slike regler vil styrke eller svekke
minoritetskvinners situasjon og at skilsmissemulighetene bade religiest og
privatrettslig er sveert ulike i de forskjellige land. Problematikken er meget komplisert
og kompleks og vil ramme mange mediemmer av svaert ulike trossamfunn; ikke bare
muslimer. Norsk senter for menneskerettigheter papeker at et lovforslag som foreslatt
kan risikere & komme i konflikt med internasjonale menneskerettighetsforpliktelser
Norge er bundet av. Lovavdelingen presiserer at det neppe kan utledes noen plikt til
a vedta bestemmelser som foreslatt (lik rett til skilsmisse). Den ytterste konsekvens
av et forslag som foreslatt, er at det ikke gis adgang il familiegjenforening for
personer fra land som ikke anerkjenner norsk skilsmisse og en familierett som ikke
gir begge kjgnn like vilkar for skilsmisse og heller ikke tillater avtaler om like vilkar for
skilsmisse. Lovavdelingen peker ogséa pa hindringer i forhold til utlendingsioven § 17,
om ektefelles rett til avledet asylstatus, og ev hindringer i forhold tit E@S-avtalen.
Utlendingsdirektoratet slutter seg til dette.

Det er grunn til & anta at det er andre virkemidler enn styring via
utlendingslovgivningen som vil gi sterst effekt nar det gjelder rettigheter og likestilling
for innvandrerkvinner, som f. eks. gjennom holdningsskapende tiltak og internasjonalt
samarbeid.

Utlendingsdirektoratet mener det vil vaere mer hensikismessig at det avgis mer
ressurser til & behandle enkeltsaker etter dagens regelverk, slik at vi lettere kan
avdekke tvangsekteskap, bigami og andre forhold som gjer at familiegjenforening
ikke bar gis.

Dersom forslagene trer i kraft vil dette fare til merutgifter ved behov for okte ressurser
i alle ledd av saksbehandlingen. Saksbehandlingen blir mer kompleks og komplisert
siden store spkergrupper kommer fra land der kvinnen star svakere i forhold il
ekteskapsoppl@sning og andre familierettslige forhold. For de samme sekergrupper
kan det ogs4 oppsta problemer i forhold til & innhente relevant og troverdig
dokumentasjon.
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| tillegg til utgifter knyttet til verifiseringer ved utenriksstasjonene, vil saksbehandlere i
direktoratets oppholdsavdeling matte gis mer inngadende kunnskap om forholdene i
de enkelte land pa dette omradet. P4 grunn av disse forhold er det direktoratets
mening at familiegjenforeningssakene ogsa med pkte ressurser, vil ta lenger tid &
avgjere.
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