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Innstilling fra arbeidsgruppe oppnevnt av formamuskapet-<- == = =
1: Formannskapet mener framtidig styringsmodell skal baseres pa tre direkte folkevalgte nivéer.

2: Styringen av Norge mé ha et nedenfra og opp perspektiv basert pa nzrhetsprinsippet.
3: Fylkesmannen skal kun ha kontroll- og tilsynsoppgaver.

4: Formannskapet slutter seg til de overordnete strategier som
kommisjonen legger til grunn:

Politikk for & mete endring

Vekt pa den brede politikken

Desentralisering av makt til folkevalgte organer

Utnytte handlingsrommet i den smale distriktspolitikken

5: Regionene mé ha langt flere oppgaver enn dagens fylkeskommune for & kunne ha tilsiktet
utviklings- og styringskraft. Formannskapet mener at oppgavefordelingen mellom stat, region og
kommune 1 hovedsak ma véere pa plass for det skjer en sammenslaing av fylker/omrader.

6: Formannskapet er opptatt av at samspillet mellom nivéene er avgjerende for en framtidig
styringsmodell. Det understrekes at det 1 regionalt utviklingsarbeid er viktig med partnerskap og god
samhandling mellom kommunene, regionen, frivillige organisasjoner og privat nzringsliv.
Kommunene ma ha innflytelse pa utviklingen av politiske strategier og virkemiddelbruk pa regionalt
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og lokalt niva.

7: Formannskapet vil understreke nedvendigheten av styrket territoriell samordning av den statlige
sektorpolitikken pé regionalt niv, hvilket ligger til grunn for forslagene fra DK.

8: Formannskapet er opptatt av at handlingsrommet innenfor virkemiddelapparatet utnyttes. Inntil nye
sterke regioner er opprettet, ansker formannskapet at den smale distriktspolitikken forvaltes av
prima@rkommunene.
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Utredning
Forslag til heringsuttalelse fra Elverum kommune vedrorende NOU
2004:19 Livskraftige distrikter og regioner (Distriktskommisjonen)

Forslaget avgis av arbeidsgruppe oppnevnt av Formannskapet i mote 24. november 2004 i sak nr
233/04. Gruppen har bestatt av Dag Martin Bakken (Frp) leder og medlemmene Bente Wasa Amin
Farshchian (Sv), Sven Kiese (Ap), Ola Petter Borg (Sp).

Gruppens sekreter har veert juridisk radgiver Lars Petter Murbraeck.

Da gruppens mandat er noe upresist, presiseres her at Det Kongelige Kommunal- og
Regionaldepertement i brev til kommunen av 14. oktober har bedt om en 2 delt tilbakemelding, hvor
fristen som kommer forst fram er om 12 méneder og gjelder ”... fremtidig fylkes- og
kommunestruktur, oppgavefordeling og maktfordeling/regionalisering.”, mens det viser seg at
departementet ensker en tilbakemelding ifht ny NOU vedr ”...omfatte en vurdering av
fylkeskommunens nye rolle som regional utviklingsakter. Meldingen vil drefte helheten i dagens
distrikts- og regionalpolitikk.” Her var heringsfristen satt til 14. januar 2005.

Videre har KS 1 brev av 13.09.2004 bedt om tilbakemelding vedr KOU 2004:1 (som ble sendt ut 25.10)
Sterke Regioner — Forslag til regionsinndeling av Norge med heringsfrist 1. februar 2005. KS ettersper
tilbakemelding p& “begge” problemstillingene (styringsstruktur, forvaltningsmodell, oppgavefordeling
og geografisk oppdeling).

Gruppen foler at begge utredningen og temaene henger sammen og burde vaert vurdert i sammenheng,
men pga lite tid har vi fokusert pa det sonr orithandler “regionmeldingen” med frist 14.01.05.-

I'henhold til vedtaket forholder arbeidsgruppen seg til de frister som er gitt i Kommunaldepartementets
brev slik at Formannskapet kan behandle uttalelsene for avsendelse. Gruppen har pr dato ikke sett pa
den geografiske oppdelingen, men henstiller til formannskapet og la gruppen jobbe videre med dette og
komme med en innstilling i formannskapet 21.09.2005.

Gruppen har valgt 4 arbeide ut fra folgende hovedoverskrifter:

1. Kommisjonens hovedgrep og anbefalinger

2. Valg av modell for regional styring og samordning

3. Styringsmodell — ansvar og finansiering

4. Oppgaver og ansvar til sterke folkevalgte organ

5. Kommunalt niva

6. Struktur spersmal pad kommunalt og regionalt niva

7. Regional utvikling og fordeling innenfor regionene

8. Statlig eller Regionalt ansvar for distriktspolitikken

9. Regional stats rolle
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1. Kommisjonens hovedgrep og anbefalinger

Distriktskommisjonen (DK) har som hovedmal for regionalpolitikken & skape vekst og utvikling
i alle deler av landet for & bedre den nasjonale verdiskapningen. Veksten ma mobiliseres
nedenfra. For & stotte den potensielle utviklingen i alle deler av landet ma vi ha sterke og
selvstendige regioner og lokalsamfunn. Regionalpolitikken ma vaere tilpasset den enkelte
regions forutsetninger og behov/ensker. Politikken ma utformes nedenfra og veere
demokratisk forankret (folkevalgtes politikk).

Distriktskommisjonens utredning er konsistent, med stor grad av enighet om hovedutfordringer,
maélsettinger, strategier og virkemidler, selv om man pé enkelte punkt har forskjellig framgangsmater
og lesningsforslag, slik som fremstilt i kap 7.

Elverum Kommune statter DK sin hovedstrategi med & desentralisere makt til lavest mulig folkevalgt
organ. Dette vil gjore at lokalsamfunnet vil ta sterre ansvar for egen utvikling.

2.  Valg av modell for regional styring og samordning

For a stette opp under de vekst mulighetene som finnes i alle deler av landet, gnsker DK at
det ma utvikles sterke og selvstendige regioner og primaerkommuner. DK's flertallsforslag er
basert pa tre sterke, folkevalgte nivaer med reel overfering av makt og oppgaver fra staten til
de(t) lokale folkevalgte nivaet. - o et e e

Lokal forankring vil gke interessen for politikk og styrke demokratiet. Nar folk ser at den lokale
friheten for politikk er sterkt hemmet av statlige regler og trange rammer og okte palegg minsker
interessen for politikk.

Gode lokale og regionale lgsninger krever helhetsgrep og samspill innenfor regionen. Et sterkt lokalt
folkestyre tilferer regionen/distriktet en regional helhetlig politikk, skapt lokalt for regionen/distriktet
som vil medfere effektive/rasjonelle lasninger nér det gjelder nzrings- og velferdsutvikling. For & fa til
gode helhetlige losninger og ressurs utnytting, er nerhetsprinsippet viktig.

Primerkommunen skal fortsatt vere det laveste folkevalgte niva.

Gruppen har vurdert nivimodellene: Flertallet (Wasa Amin, Kiese og Borg) gér inn for
trenivimodellen med direkte folkevalgte nivaer.
Mindretallet (Bakken) gar inn for tonivamodellen.

3. Styringsmodell — ansvar og finansiering

Distriktskommisjonens flertall sier at regionen/distriktene ma ha et selvstendig skonomisk
grunnlag basert pa rammeoverfgringer og skatteinngang, pa linje med dagens
fylkeskommuner. Der totalansvaret overfores fra staten til det regionale/lokale nivaet ma
pengene falge med.

Regionene/distriktene mé ha helhetlig politisk, faglig og skonomisk ansvar til & utfore de oppgaver de
har ansvar for.
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4. Oppgaver og ansvar til sterke folkevalgte organ

Flertallet i DK anbefaler at det lokale folkevalgte nivaet i stor grad ma overta myndighet fra
staten pa omrader som er av stor verdi for den regionale/ lokale utviklingen, dvs infrastruktur,
samferdsel, utdanning, forskning, naeringsutvikling, kultur, kommuneoverlappende areal- og
ressursforvalting og helse, samt oppgaver innenfor miljs (avfall) og skogbruk/landbruk.

Elverum Kommune stotter flertallets anbefaling hvor hovedstrategien ma vare & desentralisere makt,
gruppen slutter seg til de overordnete strategier som
kommisjonen legger til grunn i pkt 7.3:

Politikk for & mate endring

Vekt pa den brede politikken

Desentralisering av makt til folkevalgte organer

Utnytte handlingsrommet 1 den smale distriktspolitikken

5. Kommunalt niva

Innenfor rammen av flertallets anbefalinger til trenivamodellen med starre folkevalgte
regioner, anbefales falgende nar det gjelder overfaring av oppgaver til kommunene:

- *Hillegg til overferinger av-oppgaver-titregionali-nivd-ber-det-cverfares yterligere—— - -
oppgaver og ansvar til det kommunale nivaet. Dette for & gi kommunene starre
mulighet til & ta ansvar for egne ressurser og egen utvikling. Spesielt vil det veere
aktuelt & styrke kommunens ansvar for arealforvaltning, nasringsutvikling og
stedsutvikling.”

Regionalt utviklingsarbeid krever godt samarbeid mellom kommunene, regionen, frivillige
organisasjoner og neringsliv. Kommunene ma kunne pavirke utviklingen av politikken vedr strategier
og virkemidler pa regionalt niva.

Elverum Kommune stotter DKs forslag pé & flytter flere oppgaver over pd kommunene fra
fylkeskommunene eller staten. Skal kommunene vare en god oppgaveloser og ha evne til 4 pavirke og
styre utviklings- og planoppgaver, kreves finansiell styrking.

6. Strukturspersmal pa kommunalt og regidnalt niva

En samlet kommisjon slér i kap 5.6.2 fast at det er sammenheng mellom hvilke oppgaver som
ber ligge pa det regionale nivaet og starrelsen pa regionen, det samme vil gjeide for
primeerkommunene. | flertallets anbefaling heter det at "Dagens fylkeskommuner bar
erstattes med sterke folkevalgte regioner, som begrenses av oppgaver og funksjonalitet”

Geografi er ikke diskutert, men gruppen mener at de framtidige regioner mé ha konkurranseevne,
sterke innebygde ressurser med mulighet for 4 gjennomfere en helhetlig regional- og distriktspolitikk,
samt ha den autoritet som kommunene naturlig henvender seg til.
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7. Regional utvikling og fordeling innenfor regionene

DK definerer regionalpolitikken slik at den retter seg mot starre sammenhengende omrader
som omfatter bade byer, deres omland og det mer landlige og dekker alle deler av landet.
Regionalpolitikken skal bidra til bade regional utvikling og regional fordeling. Flertallet peker
pa at det innenfor regionen méa legges vekt pa en spredning av regionale funksjoner,
kompetanse og myndighet, slik at de nye regionene medfarer gkt desentralisering.

Gruppen stetter i utgangspunktet DKs anbefalinger.
8.  Statlig eller regionalt ansvar for distriktspolitikken

Det er et viktig prinsipielt spgrsmal om ansvaret for aktiv distriktspolitikk skal ligge hos staten
eller regionene/distriktene. Viser til pkt 6.3.8.

En samlet gruppe peker pa at naerhetsprinsippet og demokratiperspektivet ma sté sentralt ved valg av
styringssystem. Det er viktig at en beholder kommunenivéet for 4 sikre innbyggernes innflytelse pa
avgjerelser for den enkelte og fellesskapet (nedenfra-opp perspektiv).

Elverum Kommune stotter distriktskommisjonens forslag om at statens representants (fylkesmannens)
oppgaver kun skal vere rendyrket til kontroll og tilsyn.

De statlig regionale organ mé tilpasses-regiomensdistriktets-organisering. [ dager det for mange som —
tar avgjerelser med vesentlige konsekvenser for region/distrikt uten at de|synes 4 vaere szrlig samkjerte
(geografisk, tverrsektorielt eller tidsmessig).

9.  Regional stat/fylkesmannens rolle




