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DISTRIKTSKOMMISJONENS UTREDNING

Stjerdal formannskap har i mote 02.12.04 nedsatt et utvalg med mandat a utarbeide forslag til
heringsuttalelse vedr. KOU 2004:1 Sterke regioner og Distriktskommisjonens utredning.

Utvalget har den 13.01.05 avgitt sitt forslag til heringsuttalelse.
Horingsuttalelsen skal behandles i formannskapet den 20.01.05.
Vedlagt felger utvalgets forslag 1il heringsuttales fra Stjerdal kommune.

Formannskapets vedtak i mote 20.01 .05 vil bli ettersendt.
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HORINGSUTKAST VEDR. DISTRIKTSKOMMISJONENS UTREDNING OG
KOU 2004: 1 STERKE REGIONER.

Kommunalt niva.

Fremtidig kommunestruktur er ‘kke tema i denne heringen, men en kommer ikke utenom at
det er sammenheng mellom kommunestruktur og regionstruktur. Beslutninger om
regionstruktur vil derfor fa betydning og legge faringer for senere beslutninger om
kommunestruktur.

Kommunesammenslutninger bor fortsatt baseres pa frivillighet og ikke beslutninger i
Stortinget

Det mé stimuleres til akt interkommunalt samarbeid pa tvers av eksisterende fylkesgrenser.
Detre sikrer nedvendig kompetanse ¢g bedre ressursutnyttelse.

Det er ikke rasjonelle argumenter for 4 overfore oppgaver fra primarkommunenc til regionalt
nivé.

Utvalget slutter seg til distriktskommisjonens flertallsforslag til trenivamodell nar det gjelder
oppgaver til kommunene der det foreslas & styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning,
neringsutvikling og stedsutvikling.

Det forutsettes at pengene falger oppgavene.

Oppgaveskningene vil nodvendiggjore en omstrukturering av kommunesektoren.

Det nye inntektssystemet ble innfert i 1986 og medforte at en rekke oremerkede tilskudd
oppherte og i stedet lagt inn 1 den rammeoverfering for frie inntekter. De siste arene har
utviklingen gétt i motsatt retning. Det er innfort mange oremerkede tilskuddsordninger med
omfattende statlige regelverkt og rapporteringskrav. Opptrapping av aremerkede tilskudd og
rettighetslovgivning er ment & sikre individuclle rettigheter men begrenser det lokale selvstyre
og ekonomiske handlingsrom. Det har blitt ubalanse mellom innbyggernes forventninger og
det kommunene er i stand til & klare.

Bosettingsmélene for Norge ber vare befolkningsvekst i hele landet. Det bor fordeles mellom
regionale sentra samtidig som det er et mal & opprettholde bosetting i distriktene.

Etter utvalgets mening er bosettingsmalet viktig. Det & bevare hovedtrekkene 1
bosettingsmensteret er blitt gjentatt i ulike varianter av vekslende Regjeringer de siste
tidrene. Derimot ser det ut til & veere noe forskjellig hva som legges i dette utsagnet. Mens
bosettingsmalet tidligere var konkretisert i retning av 4 opprette folketallet pa kommuneniva
eller pa bolig-, arbeidsmarkeds- og serviceregionnivé, synes den langsiktige ambisjon & veere
befoikningsvekst i alle landsdeler. Etter utvalgets mening er et slikt bosettingsmal lite relevant
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som distriktspolitisk mélsetting. Store distrikter kan komme meget dérlig ut, selv om
folketallet i landsdelen vokser p.g.a. sterk vekst i de storste sentraene.

Regionalt niva.

Vare fylker fyller ikke de landsdelene de tilhgrer i dag. Denne ubalansen merkes i stigende
grad ved at viktige politikkfelt, for cksempel kunnskapsutvikling tilharer et heyere regionalt
niva enn fylkene. Etter utvalgets mening m4 det vre riktig at landsdelen stilles opp som
grunnleggende norm for mellomniviet mellom stat og kommune. Arbeid med & reformere stat
og kommune pavirker naturligvis mellomnivaet sterkt og méa sees i n&r sammenheng med hva
som vil og bar skje 1 stat og kommune.

Utvalget er enig i en trenivd-modell under forutsetning at regionene far tilfort nye oppgaver
fra staten.

En slutter seg til forslagene om 4 oppretic store folkestyrte regioner. Det er grunnlag for et
sted mellom 5 og 10 regioner.

Hver enkelt region ma rent peografisk ikke vzre storre enn en at innbyggerne opplever
tilhgrighet , sikrer demokratiske prinsipper og reel folkevalgt styring.

Hver region ma s langt mulig ha et naturlig fellesskap nér det gjelder bosetting .
kommunikasjoner og arbeidsmarked og ha forutsetninger for utvikling og mate internasjonal

konkurranse hjemme og borte.

Folkestyrte regioner mé fa betydelige oppgaver, ansvar 0g beslutningskompetanse fra staten
og at pengene tolger med oppgavene.

En stutter seg i hovedsak til de oppgaver distriktskomisjonen og KS peker pa som aktuelle &
legge til regionalt niva.

I tillegg til de oppgavene som €r foreslatt mener Utvaiget at ansvaret for sykehusene bor
legges til det regionale niva. Regional politisk styring av sykehusene vil i tillegg til de
oppgaver som er foreslatt av distriktskommisjonen og KS gi et omgang av 0ppgaver som bar
gjere det interessant & drive politikk pé regionalt niva.

Virkemidler fra staten i distrikis-og regionalpolitikken ma i utgangspunktet bygge pa mest
mulig likhet og forutsigbarhet. Det ma allikevel veere dpning for selektive virkemidler nér
det oppstar problemer som kan f store negative konsekvenser for en region. |

Utvalget mener at dagens fylkesrnannsembeter i ¢n fremtidig modell kan erstattes ved at det
etableres en ny regional struktur med sammenfallende grenser med de politiske regionene.
Det ma tas en gjennomgang av fylkesmennenes fremtidige oppgaver som i hovedsak ber
omfatte tilsyn og kontroll samt ansvar for samordning pa tvers av den statlige
sektororganisering.
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Staten.

Staten ma sikre et mest mulig likeverdig tienestetilbud i hele landet.
Staten ma fortsatt ha det overordnede ansvaret for rammebetingelser, sektorpolitikken, og
fastlegge distrikis-og regionalpolitiske malsettinger knyttet til de ulike politikkomrader.

Maktutredningen pekte pa at folkestyret er i ferd med & forvitre og at det lokale folkestyret er
spesielt utsatt. Det er ogsa manges oppfatning at de distrikts- og regionalpolitiske hensyn
tillegges stadig mindre vekt innenfor nzrsagt samtlige politikkomréder og at mulighetene for
lokal/regional tilpasning og samordning av politikken er svekket. For 4 nd malene som er
foreslatt for distrikts og regionalpolitikken vil utvalget pa samme vis som kommisjonein
fremholde samling av makt til folkevalgte organer pa lokalt og regionalt nivé som en
hovedstrategi. Innenfor politikkomradene som i storre grad er individrette og rettighetsbaserte
eller basert p4 nasjonale standarder er det mindre intcressant 4 desentraliserte makt til
folkevalgte organer pé lokalt og regionalt niva.

En desentraling av makt og myndighet inneber ikke at staten skal fraskrive seg ansvar. Staten
vil fortsatt ha de overordnede ansvaret for sektorpolitikken og for & trekke opp de nasjonale
mal for distrikts- og regionalpolitikken som fortsatt mé ligge i sektorpolitikkene. Med ved a
flytie makt til underliggende forvaltningsniva, vil Staten i sterre grad dpne for lokale og
regionale prioriteringer op samordning ut fra stedlige forhold. Dette vil legge nyc rammer for
samspillet mellom nivéene og stille okte krav til samordning ogs4 pa sentralt niva.

Generelt,

Utvalget er enig med distriktskommisjonen om at oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivéiene ber bygge pa narhetsprinsippet. Det betyr at de oppgavene som kan
legges til det kommunale niva, bar legges til kommunene.

Stjordal, 13.01.05

Johan Arnt Elverum Merethe Storedegard Erling Strand

Tone Lowe




