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Det vises til hgringsbrev av 14. oktober 2004. Norges Kystfiskarlag har vurdert
Distriktskommisjonens presentasjon i utredningen “Livskraftige distrikter og regioner —
rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk”.

Norges Kystfiskarlag har valgt a konsentrere sin uttalelse om de tema som spesifikt
omhandler fiskerinaringen - i hovedsak utredningens kap. 4, og de konkrete anbefalinger som
fremgar i kap. 7. Horingsfristen for denne delen av utredningen oppfattes a vaere 14. januar
2005. Det gis pa denne bakgrunn felgende merknader:

1) Generelle merknader:

Norges Kystfiskarlag er skuffet over at Distriktskommisjonen i sine anbefalinger i liten grad
tar standpunkt til det som ma anses & vere hovedutfordringene for valg av fiskeripolitiske
virkemidler 1 et distriktspolitisk perspektiv; Hvilken utforming og struktur ber norsk
fiskerinaering ha for a ivareta viktige distriktspolitiske utfordringer som sysselsetting,
bosetting og fremtidig naringsutvikling, samtidig som nedvendige markeds og
lonnsomhetshensyn ivaretas?

Distriktskommisjonen legger imidlertid vekt pa at fiskeripolitikken skal baserer pa
beerekraftig ressursforvalining. Flertallet i kommisjonen anbefaler ogsa at utviklingen i
fiskeflaten forst og fremst bar bygge pa det konkurransefortrinn som neerhet til ressursene
representerer.

I sin utredning papeker kommisjonen videre viktigheten av & satse pa salg av ferske
haykvalitetsprodukter som et av norsk fiskeringrings storste markedsfortrinn, og viktigheten
av at flatestruktur og redskapsbruk endres i retning av a lande det mest hayverdige rastoff pa
det tidspunkt av dret da markedsettersporselen er best. Det understrekes at sterre vekt pa
verdiskapning og markedsfokus vil ha konsekvenser for myndighetenes forvaltningssystem,
og det papekes behovet for & se med nye eyne pa politiske problemstillinger som forvaltning
og fordeling av kvoter og fiskerettigheter i relasjon til behovet for regional utvikling og
forutsigbarhet pa den ene siden, og nzringens behov for gkt fleksibilitet pA den andre siden.

Norges Kystfiskarlag ser dette som et sterkt signal om at det ma legges til rette for &
viderefore en differensiert og desentralisert flatestruktur og mottaksapparat. Det er viktig &
understreke at de malsettinger Distriktskommisjonen skisserer, forutsetter en bevisst satsing
pa berekraftig kystfiske og utnyttelse av ferskfisk-kjedens verdi- og markedsfordeler. I et
slikt perspektiv er dagens politisk vedtatte nedbygging av kystflaten svart uheldig.
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En videre nedbygging av kystfliten vil etter Norges Kystfiskarlags syn gjere det sveert
vanskelig & oppné de mélsettinger som Distriktskommisjonen legger til grunn, samt & sikre at
Stortingets intensjoner om opprettholdelse av hovedtrekkene i bosettingsmensteret ivaretas.

Norges Kystfiskarlag vil understreke at det er en klar sammenheng mellom reduksjon i
sysselsettingen i fiskerinzringen og redusert bosetting i lokalsamfunnene langs kysten. Med
unntak av de filet “avhengige” stedene i Finnmark, er slik befolkningsreduksjon i all
hovedsak relatert til reduksjonen i kystflaten. En bevisst satsing pa berekraftig kystfiske, og
en overgang til mer produksjon av ferskt rastoff vil langt pa veg kunne demme opp ogsa for
nedgangen i filetindustrien i Finnmark. En slik omlegging vil veere i trdd med
Distriktskommisjonens anbefalinger.

Utredningen viser at konvensjonelle anlegg med lav kapitalinnsats har vedvarende hayere
iennsomhet enn filet- og fryseindustrien. Denne typen anlegg er i hovedsak basert pa
rastoffleveranser fra kystflaten, og driver tradisjonelt sin virksomhet i et naturlig samspill med
lokal og tilreisende kystflate. De positive ringvirkningene for distriktene av slik virksomhet er
store og ber vektlegges.

Kommisjonen papeker at ferske heykvalitetsprodukter har storst eksportmuligheter, og at det
er behov for 4 tilrettelegge for fersk- og levende produkter fremfor f.eks frysehotell. En
bevisst satsing pa kystfanget rastoff vil veere nedvendig skal dette verdiskapingspotensialet
kunne realiseres. Dette viser nok en gang at dagens strukturutvikling i fiskeflaten gér i feil
retning, og at det fremfor nedbygging av kystflaten bgr stimuleres til at en storre andel av det
norske rastoffet kan tas opp med kvalitetsfremmende kystfiskeredskaper til fersk anvendelse.

Norges Kystfiskarlag vil papeke det pafallende i at overkapasitet i fisketlaten gjentatte ganger
slas fast som et faktum, ogsd i Distriktskommisjonens utredning, uten at drsakene til eventuell
overkapasitet i norsk flate setf under ett, og beskatningsmensterets betydning for
ressursgrunnlaget, er tilstrekkelig analysert.

Norges Kystfiskarlag savner en analyse av hvilken type fangstkapasitet som ut fra ressurs-,
distrikts, og n@ringsmessige hensyn ber vektlegges. Slike analyser ville gjort det mulig &
malrette eventuelle strukturtiltak pa en langt bedre méte enn den ensidige nedbyggingen av
ressursvennlig, arbeidsintensiv kapasitet til fordel for mer kapital- og ressurskrevende
driftsformer, som man i dag er vitne til. En nedbygging som tapper distriktene for
neringsgrunnlag og arbeidsplasser.

Nir det dokumenteres at det arlig tas ut fisk tilsvarende verdien av torskekvoten til hele den
norske kystflaten under 15 meter ulovlig med tral i Barentshavet, er det forstaelig at
fangstuttaket kan bli for heyt i forhold til ressursgrunnlaget. Logikken i norske myndigheters
iver etter & redusere ressursvennlig kapasitet i kystflaten og distriktsarbeidsplasser tilknyttet
denne virksomheten er desto vanskeligere & se. Slike betraktninger ber i sterkere grad legges
til grunn for fiskeriforvaltningen og distriktspolitikken.

Distriktskommisjonen papeker at strenge restriksjoner pa ressursutnyttelse, kvoter og
konsesjoner som begrenser adgangen til & drive naturbasert virksomhet medferer at distriktene
taper naturlige konkurransefortrinn. Norges Kystfiskarlag stetter denne vurderingen.
Virkemidler som bidrar til at de naturlige konkurransefortrinn opprettholdes og omsettes til
verdiskapning og sysselsetting ma i langt sterkere grad vektlegges i fiskeriforvaltningen.

Norges Kystfiskarlag har gjentatte ganger papekt fordelingsmensterets betydning som
virkemidde! for & sikre en forsvarlig ressursutnyttelse, og for & styrke neringsaktivitet,




bosetting og sysselsetting i kyst-Norge. Med en mélrettet prioritering av ressursfordelingen
mellom farteygruppene kan utviklingen i naeringen og langs kysten i stor grad styres iden
retning som métte veere gnskelig. Fordeling av fiskeressurser ma derfor i langt storre grad
innarbeides og vektlegges som et distriktspolitisk virkemiddel. Det er viktig 4 vaere klar over
at fordelingsmensteret er et politisk virkemiddel, og ikke ligger fast slik Stortinget forutsatte i
sin behandling av Strukturmeldingen. Dette forholdet ble papekt av Riksrevisjonen i deres
analyse av norsk fiskeriforvaltning i 2004.

2) Spesifikke merknader:

- Behov for gkt verdiskapning:

Distriktskommisjonen pépeker for hoyt fokus pa volum fremfor verdi i fiskerinzringen, og at
ogsa flaten ma vaere ansvarlig for & ke den samlede verdiskapningen. Norges Kystfiskarlag
ser det som en hovedutfordring i en situasjon med ressursknapphet 4 sikre storst mulig
verdiskapning og sysselsetting pr kg fisk som tas opp av havet. Innferingen av ressurs- og
kapitalkrevende strukturordninger i kystflaten er i denne sammenheng et steg i feil retning.

Norges Kystfiskarlag har utviklet en alternativ reguleringsmodell for kystfartoy mellom 15 og
28 meter. Kystkvotemodellen har som formdl 4 oke verdiskapningen i fiskeflten, redusere
driftskostnadene, styrke produktkvaliteten og legge til rette for sterkere grad av
markedstilpasning og en bedre utnyttelse av ferskfisk-kjedens fortrinn, uten den gjelds- og
kostnadsvekst som gjeldende drifts- og strukturordninger medforer.

For & ivareta behovet for okt verdiskapningen bes Kystkvotemodellen lagt til grunn for
fiskeriforvaltningen. Modellen anses ogsé & ivareta det papekte behov for 4 se forvaltning og
fordeling i relasjon béade til behovet for regional utvikling og forutsigbarhet, og flatens behov
for fleksibilitet. Modellen er samtidig tilpasset et eventuelt fremtidig regionalt
forvaltningssystem.

Kystkvotemodellen er tilgjengelig pa www.norgeskystfiskarlag.no

- "Nearhet gir rett”:

Norges Kystfiskarlag stotter flertallets syn om at utviklingen i fiskeflaten forst og fremst ber
bygge pa det konkurransefortrinn som neerhet til ressursene representerer. Dette vil forutsette
en omlegging til ekt satsing pa kystnzrt fiske, okt ressurstilgang for kystfliten og
derigjennom de enkelte kystsamfunn, og stans i nedbyggingen av norsk kystflate.

Norges Kystfiskarlag stotter flertallets syn pa Rifiskloven og Deltakerloven som sentrale
forutsetninger for stabilitet, forutsigbarhet, og for 4 sikre en lgnnsom og fiskereid fléte.
Norges Kystfiskarlag gér inn for at dette regelverket opprettholdes og videreutvikles, og
krever at dagens uthuling av deltakerloven stanses.

- Eierskap til fiskefartoy:

Norges Kystfiskarlag stér fast ved prinsippet om at norsk fiskeflate skal vare fiskereid.
Norges Kystfiskarlag er sterkt bekymret over den uthuling av deltakerloven man i dag er vitne
til pa dette omradet, og som pé sikt star i fare for & redusere norske fiskere til leietakere under
nasjonal og internasjonal fiskeindustri. Norges Kystfiskarlag er bekymret for hvilke
konsekvenser en slik utvikling vil fa for konkurransesituasjonen i neringen, for lennsomheten




i fiskefldten, og for fldtens behov for fleksible drifts- | leverings- og markedsmuligheter, og
hvilke konsekvenser dette igjen vil f3 for verdiskapningen i distriktene.

Kommisjonen papeker at det ikke er dok umentert at eierskap i fiskefartay gir bedre
lennsomhet for industrien. Norges Kystfiskarlag anbefaler at det i stedet legges til rette for
gode samarbeidslesninger mellom kjper- og fartgyeier. Norges Kystfiskarlags
Kystkvotemodell anses & ivareta et slikt hensyn. Det vises for gvrig til Norges Kystfiskarlags
uttalelse til Grennevetutvalgets innstilling 2004 (vedlagt).

- Rekruttering til fiskeringringen:

Kommisjonen pépeker at rekruttering til neringen er en utfordring, og ser en variert
flatestruktur som viktig for 4 sikre en stabil rekruttering. Norges Kystfiskarlag statter dette
synet. Tall fra Fiskeridirektoratet viser en dramatisk nedgang i rekrutteringen til
fiskerinaringen de senere ar. Lukking av fiskeri og innforing av omsettelige kvoter har gjort
inngangsbilletten for ungdom som gnsker seg inn i kystfisket med eget fartey alt for hay.
Mannskapsandelen pa de enkelte fartey er samtidig redusert som folge av smi kvoter og lav
lennsomhet — en problemstilling som ma ses i sammenheng med dagens fordelingsmenster,
taste kvoter og gjeldsoppbygging som folge av kvoteomsetning. Dette svekker ungdoms
mulighet til 4 komme inn i fiskerinaeringen.

For & sikre verdiskapning, sysselsetting og bosetting i distriktene er det avgjorende at det
legges til rette for rekruttering til kystfiskeflaten fremfor rekruttering av mannskap til
havgéende fartay. Det bor innfares seerskilte rekrutteringstiltak som rekrutteringskvoter o.1,
for & ivareta behovet for nyrekruttering. Det understrekes at en friere adgang til 4 etablere seg
i fisket vil gi en naturlig rekruttering til fliten, Norges Kystfiskarlag mener alle som har statt
pd Blad B i 3 av de siste 5 &r ber ha rett ti] § innfore eget fartoy i merkeregisteret, for p& den
mdten 4 gi unge, dyktige fiskere med erfaring muligheten til 4 etablere seg i nzringen med
eget fartoy.

- Grunnrentebeskatning:

Av hensyn til 4 opprettholde nzringsaktivitet, verdiskapning og bosetting i distriktene og for §
kunne ivareta narhetsprinssippet, ser Norges Kystfiskarlag det som langt viktigere 4 motvirke
opphoping av kapital og fangstrettigheter pa {3 hender i fiskerinzringen, fremfor & innfore
grunnrentebetaling i form av ressursavgift. e.l. Det m4 sikres at fiskeressursene fremdeles far
vare en nasjonal fellesressurs. Alle norske borgere m4 ha lik mulighet til § utnytte denne
ressursen innenfor den regulering som myndighetene fastsetter. Avgiftsnivéet er pr i dag
sveert hoyt i norsk fiskerinzeringen, med de konsekvenser det innebarer for lennsomheten. En




fiskersamfunn utenfor tiltakssonen ikke skal kunne sidestilles m
bruken av fiskeripolitiske virkemidler.

ed Nord-Troms og Finnmark i

Ovennevnte merknader bes lagt til grunn i den videre behandlingen av saken, og for
utformingen av fiskeriforvaltningen i et distriktspolitisk perspektiv.

Med vennlig hilsen
Norges Kystfiskarlag

Geir-Olaf Serensen
Daglig leder
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