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Hering pa Distriktskommisjonens utredning

Med dette folger NITO sitt innspill til Distriktskommisjonene sin innstilling (NOU 2004:19).
NITO er Norges stgrste fagorganisasjon for ingenigrer og teknologer med mer enn 50 000
medlemmer og organiserer 1 hovedsak ingenigrer med treérig hggskoleutdanning. Med dette
innspillet gnsker NITO & vektlegge en distriktspolitikk basert pa aktiv politisk styring av
omstilling, uten at en lar markedsmekanismer dominere i for stor grad. NITO mener en ma ta
hensyn til hva som er funksjonell distriktspolitikk, og samtidig se mulighetene som ligger i
distriktenes egenart og mangfold.

For & opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret er det ngdvendig at kommunene har et
basistilbud til sine innbyggere, som skole, helse etc. NITO har en visjon om “ingenigren som
garantist for velferdssamfunnet”, og mener derfor vare medlemmer spiller en viktig rolle i
utviklingen av levedyktige distrikt og regioner.

NITO slutter seg til kommisjonens visjon som bygger pa en videreutvikling av attraktive og
livskraftige lokalsamfunn gjennom et aktivt og konkurransedyktig neeringsliv og likeverdige
tjenestetilbud i hele landet, med sikte pi G opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmpnsteret.

1. Viktige ressursbaserte distriktsnzringer og utfordringer

Kommisjonen peker pa at mye av grunnlaget for verdiskapingen i Norge ligger i de
naturressursene vi har. Samtidig pekes det pa at bedriftenes konkurranseevne i mindre grad enn
tidligere knyttes til eksklusiv tilgang til naturressurser og andre stabile naturgitte fortrinn. Det &
veere i forkant av konkurrentene er f cks blitt et viktig konkurransefortrinn.

Nye vekstsneringer tenderer til 4 spke andre lokaliseringsbetingelser enn de som finnes i
distriktene.




Landbruk, skogbruk, fiskeri og havbruk er utgangspunkt for viktige verdiskapingssystemer.
Reiselivsneringen har utviklet seg til & bli en viktig neering i distriktene. I tillegg er det andre
naringer og tema som er viktige for et distriktsbasert n&ringsliv. Vi vil her peke pa noen
omrader som NITO gnsker & uttale seg om.

Petroleumsvirksomhet

I utredningen slas det fast at potensialet for distriktene knyttet til petroleumsbasert virksomhet
ikke er godt nok utnyttet. Utvalget peker pé at oljeindustrien velger 4 bygge pé eksisterende
samarbeid og kompetansemiljg, i stedet for & vurdere nye leverandgrer. Dette krever at
myndighetene legger sterkere fgringer rundt utforming og gjennomfgring av konsesjonspolitikk,
slik at vi far en leverandgrutviklingspolitikk som gir likeverdige vilkédr ogsa for nye aktgrer.

¢ NITO mener petroleumsbasert virksombhet i distriktene i stgrre grad ma komme
distriktene til gode. Der utbyggingsaktivitet foregar, ma dette ogsd komme det lokale
neringsliv til gode.

¢ Samtidig vil NITO understreke at vi m4 ha et langsiktig perspektiv pd utnyttingen
oljeforekomstene i Norge. Utvinningen mé gi over tid og oljevirksomhet bgr ikke
dominere i den grad at den gdelegger for gvrig nzringsutvikling i lokalmiljget.

Gasskraft

NITO etterlyser en offensiv strategi for industriell utnyttelse av gass i Norge. Her ligger et stort
verdiskapingspotensiale. Det er politisk enighet om & legge til rette for gkt bruk av naturgass i
Norge. Utbygging av ngdvendig infrastruktur for 4 realisere mélsettingen, vil imidlertid ikke skje
uten at myndighetene i startfasen bidrar til dette. Myndighetene bgr derfor bidra til oppbygging
av et norsk distribusjonsnett for naturgass til steder der det finnes lgpnnsomme anvendelser basert
pa andre forutsetninger for kalkuleringer enn de regjeringen har benyttet.

Elektrisk kraft

Vare vannkraftressurser har hatt stor betydning for utviklingen i mange regioner og distrikter.
Nzringen har gitt arbeidsplasser og inntekter, og billig kraft har veert et fortrinn i utviklingen av
norsk industri. Direkte eierskap i kraftressurser har sikret kommuner og fylkeskommuner
inntekter som har blitt brukt til verdiskaping og sikring av velferdsgoder. Det er viktig 4 sikre at
denne inntekten kommer det lokale og regionale nivéet til gode ogsd i framtiden.

Etter hvert som kraftprisen industrien betaler blir mer markedsbasert, reduseres distriktenes
viktige lokaliseringsfortrinn for kraftkrevende industri.

Endring har vert et kjennetegn ved kraftsektoren de seneste 10-15 arene. Konkurranse,
effektivisering og harde krav til avkastning har aktualisert salg og realisering av verdiene som
det offentlige har i kraftforsyningen. P4 den annen side cr det i liten grad gjennomfert
undersgkelser av hvilke lokale eller regionale effekter et slikt salg kan ha for en kommune eller
en fylkeskommune som selger cierandelene i det lokale kraftverket. En undersgkelse
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giennomfgrt pa oppdrag fra NITO, Tekna og EL & IT Forbundet' viser imidlertid at
eierskapsforholdene synes & veare viktig for kraftselskapenes malsettinger og regionale
aktivitct. Regionale ringvirkninger fra kraftselskapene er betydelig. De statlig eide selskapene
har fokus pa tradisjonell kraftvirksomhet i ulike regioner i Norge som sd vel som i utlandet, og
de har hovedkontor i hovedstadsregionen. De regionale selskapene har derimot stor og gkende
virksombhet utover kraftvirksomheten og de genererer store ringvirkninger for gvrig sysselsetting
og verdiskaping 1 regionene med bakgrunn i selskapets og de ansattes innkjgp av varer og
tienester, inntekter til det offentlige, utbygging av infrastruktur, hovedkontor og satsing pi
neringsutvikling og velferd for innbyggerne.

NITO mener:

e Sammenhengen mellom kraftforsyningens eierskap og dercs regionale betydning ma tas i
betraktning ved eventuelt salg. Salgsvurderinger som eierne av kraftselskapene evt.
gjor, mé inkludere analyser av sannsynlig tapt regional aktivitet som fglge av
nedbemanmng og svekkede ringvirkninger, stgrrelse pa salgsgevmst samt mullgheten til
& erstatte tapt aktivitet gjennom vekst i det regionale nzringslivet’.

* Kraftkrevende industri er viktig for mange lokalsamfunn. Dersom den totale kraftpris
(kraftpris, nettleie, avgift) overstiger det nivéet som industrien ser seg i stand til 4 betale,
vil utflagging eller nedleggelse vare aktuelt. Dette vil kunne fi negative r1ngv1rkn1nger
for de lokalsamfunn som blir bergrt.

e Lave kraftpriser er viktig for & beholde kraftkrevende industri i distriktene. Elektrisk kraft
er dermed bade en viktig nzring for distriktene og utgjer en sentral rammebetingelse.

2. Rammebetingelser og viktige arbeidsomrider

Forskning og utdanning

En viktig torutsetmng for 4 utlpse verdiskapingspotensialet er forskning og utdanning. Regionalt
nivd anses & ha den ngdvendige nzrhet slik at det kan utvikles et funksjonelt samspill mellom
neringsliv, kunnskapsmiljger og myndigheter (kunnskapsregioner). Kunnskapsparker,
neringshager og inkubatorer vil kunne gi positive ringvirkninger i et stgrre geografisk omrade.
Det er fortsatt slik at geografisk nzrhet forenkler samspill og kunnskapsdeling. En nasjonal
vekststrategi baserer seg pd en utvikling/framvekst av sterke og innovative neringsmilj j¢ og dette
fordrer et samspill mellom bedrifter, kunnskapsmiljger og myndigheter.

e NITO mener at myndighetenc ma stimulere skolen til & introdusere realfag pd en
engasjerende méte allerede pé grunnskoleniva. A fa flere til 4 velge realfag i skolen er

' Sand og Bjgrnstad (2004): "Kraftforsyningens eierskap og betydning for regional naringsutvikling”. Nord-
Tr;ondeldgstorskmng Steinkjer.
. Negative virkninger pa nedbemanning og regionale Kjgp synes 4 vare i stgrrelsesorden 10 og 30 %
nedgang for selskaper som NTE, Lyse, BKK og HEAS hvis mer cnn 50 % av cierandelenc overtas av en
ckstern eier (Sand og Bjprnstad 2004).




viktig ogsé i et distriktsperspektiv. Teknologisk utvikling har bidratt til & opprettholde
mange arbeidsplasser i distriktene,

Utdanningspolitikk og n&ringsretta forskningspolitikk spiller en sentral rolle for innovasjon og
nyskaping. Det norske utdanningssystemet med regionale hgyskoler og Universiteter har bidratt
til regional vekst og omstilling. Arbeidsdeling slik at fagmiljgene i stgrre grad konsentreres er
viktig.

Instituttsektoren har en viktig regional funksjon sett i forhold til problemstillinger som er sentrale
for den enkelte region.

FoU kunnskaper méd ogsa kobles til mindre sentrale deler av landet. Kommisjonen peker pa at
slik det er na gr bade selektive midler gjennom NFR og generelle virkemidler (SkatteFUNN) til
sentrale omrider. Kommisjonene peker p at distriktsnaringslivet i mindre grad har blitt fanget
opp av FoU og innovasjonsrettede finansierings- og tilretteleggingsordninger. At dette mgnsteret
endres og utvides er avgjgrende for 4 na malet om realisering av potensialet for nyskaping i
distriktene. '

NITO mener

e deter avgjgrende for utviklingen av levedyktige kunnskapsregioner 4 stgtte opp under
kompetanseintensive neringsmiljger med base i regionene. FoU kunnskaper og nasjonale
virkemidler mé i stgrre grad komme distriktene til gode.

» Forskning og utdanningsmiljger ma holde et hgyt internasjonalt niva og at det derfor er
viktig med en nasjonal samordning av viktige satsingsomréder innen forskning. NITO
stgtter kommisjonen i at det ikke trenger 4 vaere en motsetning mellom stgrrelse og niva
pé forskningsmiljgene og kvaliteten pa forskningen.

* Samtidig er det viktig & unnga fragmentering av fagmiljp. Samlede miljger er ngdvendig
for at Norge skal kunne hevde seg internasjonalt.

Infrastruktur

Gode transportforbindelser cr viktig for nringslivet i distriktene. NITO mener en stgrre del av
Norges statlige kapitalstyrke bgr rettes mot investeringer i infrastruktur. Det er behov for gkte
bevilgninger til samferdselsomradet generelt, bide innen vei, sjptransport og jernbane, som
danner knutepunkt for neringslivet. NITO oppfatter imidlertid et godt utbygd og vedlikeholdt
veinett som grunnsteinen i den nasjonale infrastrukturen pa samferdselsomradet. Dette er etter
NITOs syn viktig av to arsaker:

® Bedre infrastruktur gir raskere og sikrere transport
® Sikrer kompetanse og produktutvikling som kan benyttes pa et overnasjonalt plan




Ogsa andre former for infrastruktur er avgjgrende for verdiskaping. Kommunikasjonsmessig
infrastruktur har stor betydning for Norge. Pa den ene siden har kommunikasjonsteknologien
muliggjort kommunikasjon over store avstander. Pa den andre siden er naringslivet blitt mer
relasjonsorientert. God IKT-infrastruktur er en forutsetning for utvikling av et neringsliv i
distriktene. Der markedsgrunnlaget er for lite for kommersiell utbygging er offentlig
engasjement ngdvendig.

[en OECD - rapport pekes det pa at Norge har en fragmentert IT-politikk og manglende
koordinering innenfor feltet som bidrar til verdislgsing. Bredbénd vil ha stor betydning for norsk
konkurransekraft framover, blant annet gjennom 4 legge grunnlag for gkt verdiskaping i
neringslivet og bedre kvalitet i offentlig sektor. Dettc mé bygge pé en utbyggingsmodell med
samordning og koordinering av infrastruktur, slik at en unngdr strukturproblemer og omrader
uten bredbéndstilbud.

~®  NITO mener at et offentlig engasjement er ngdvendig for & oppmuntre til utbygging av
tradlgst bredbénd der hvor markedsgrunnlaget er for lite for kommersiell utbygging.

Griinderkultur

Som kommisjonen riktig papeker, er mange av de stgrste industribedriftene lokalisert til
distriktene, og er sakalte hjgrnesteinsbedrifter. Den gvrige bedriftsstrukturen i distriktsnorge er
preget av enkeltmannforetak og smibedrifter. Ogsa disse bedriftene er i stor grad knyttet til bruk
av lokalt rastoff. Innbyggernes kreativitet og griinderkultur er imidlertid ogsi en viktig ressurs
for distriktene. Det ligger en utfordring i & bedre potensialet for arbeidsplasser ved 4 bedre
etableringsvilkar og driftsvilkar for denne type bedrifter. En aktiv grunderkultur er avgjgrende
for levedyktige distrikter

Kommisjonen peker pé at det er mangel pé risikovillig kapital i distriktene. Liten grad av
forutsigbarhet og en usikker gkonomisk situasjon er til hinder for tilflytting og etablering, 1
tillegg opplever ogsd mange et stringent rcgelverk som et hinder. I noen tilfeller er WTO og EAS
regler til hinder for 4 kunne gi aktiv stgtte til etableringer, men som kommisjonen papeker
utnyttes ikke rammene og dermed mulighetene innenfor E@S sitt regelverk.

NITO mener

® En troverdig distriktspolitikk ma omfatte finansieringsmuligheter i forbindelse med
etablering. Pkt tilgang til risikokapital og bedre veiledning for etablerere er en
forutsetning for et innovativt nringsmilj i landet generelt og distriktene spesielt. Gode
prosjekter bgr stgtics vavhengig av geografisk beliggenhet. E@S-reglementet mé utnyttes
fullt ut.

® NITO mener mye av byrdkratict som oppfattes som hindringer er ngdvendi ge regler for a
ivareta samfunnsmessige hensyn. En viktig arsak til at de ofte gnskes fjernet er at




bedrifter og enkeltpersoner mangler bade tid, forstielse og kompetanse til 4 etterkomme
alle kravene. Det bgr etableres flere tilbud for bedrifter og enkeltpersoner som opplever
problemer med 4 etterkomme slike krav, slik at de lettere kan tilegne seg kunnskap om
disse kravene.

3. Helsepolitikk og distriktspolitikk

En milsetting med 4 fristille statlig virksomhet ved for eksempel konkurranseutsetting og
privatisering, har vart 4 skille politisk myndighetsutgvelse og driftsansvar. Dette gjelder ogsé
innen helsesektoren, en sektor som har avgjgrende betydning for at kommunene og staten skal
kunne opprettholde et av dagens viktigste velferdstilbud, nemlig et tilgjengelig og kvalitativt
godt helsetilbud for befolkningen.

Hva som oppleves som en kvalitativ god helsetjeneste vil variere, avhengig av
behandlingsbehovet. Nér det gjelder behandlingsforlgp med hgyt volum, enkle prosedyrer og
dermed mindre behov for spisskompetanse, oppleves nerhet til tilbudet som en viktig kvalitet for
brukerne. I Norge har man valgt 4 utvikle tilbud og kompetanse innen hgyspesialisert medisin
ved flere helseforetak over hele landet. Sett i forhold til befolkningsgrunnlaget mener NITO at
hgyspesialisert medisinsk behandling kun bgr tilbys ved et begrenset antall helseforetak. Dette
vil gi en kvalitativ god og trygg tjeneste, styrke fagmiljgene og kan stimulere til gkt
forskningsaktivitet.

Med innfgringen av helsereformen har de fleste lokalsykehus fhtt endrede vilkir og flere har fatt
en betydelig reduksjon i behandlingstilbudet.

Spesialisthelsetjenestens til dels ensidige fokus pé de hgyspesialiserte medisinske behandlingene,
har forsterket en allerede manglende samordning mellom spesialisthelsetjenesten og
primerhelsetjenesten. Det er viktig 4 bygge pa den kompetansen som finnes rundt
lokalsykehusene og i primerhelsetjenesten. Ved & opprette Distriktsmedisinske senter som et
nert samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten og primarhelsctjenesten vil befolkningen fa et
riktig, kvalitativt godt og kostnadseffektivt helsetilbud lokalt.

® NITO vil anbefale at myndighetene avventer resultatet av en evaluering av helsereformen
for det vedtas nye strukturelle endringer innen spesialisthelsetjenesten.

4. Styringsmuligheter
En helhetlig og mélrettct distrikts- og regionalutvikling krever politisk styring og samordning pé
omréder som har betydning for den geografiske utviklingen.




New Public Management — inspirerte forvaltningsmodeller vektlegger blant annet cffektivitet
og resultatmaling og gkt fristilling av etater og statlige selskaper. Dette gjgr at den politiske
styringen av sektoren blir redusert ved at formelle styringsmekanismer svekkes. Effektuvalget
oppsummerer i sin analyse at denne utviklingen fgrer til mindre fokus pa distrikts-og
regionalpolitikk og mer ensidig fokus pé sektorpolitiske mal. At vekst i offentlige utgifter skal
holdes nede, samt gkte krav til effektivitet og at sektorpolitiske malsettinger skal nas med
begrensede ressurser, er noe som har fprt til omlegginger mange mener har rammet distriktene
hardt.

Innen spesialisthelsetjenesten har NewPublic Management-innspirerte forvaltningsmodeller
kombinert med manglende langsiktighet fra det statlige eierskapet, fort til at tunge fagmiljger
over hele landet nd hevder at de begrensede gkonomiske ressursenc kommer i direkte konflikt
med de helsepolitiske médlsetningene i dette landet. Erfaringer fra andre land bla. New Zealand
har vist at det offentlige helsevesenet nermest ble rasert etter at New-Public-Management gjorde
sitt inntog i sektoren. NITO mener at det m gjgres en kritisk vurdering av hvor vidt denne typen
forvaltningsmodeller egner seg for grunnleggende velferdsordninger.

e NITO kan ikke se at en rendyrking av bestiller-rollen inn mot autonome fagmiljger med
hgy profesjonalitet kan gi kvalitetsmessige eller gkonomiske gevinster pa lang sikt. En
De Facto -rapport om innfgring av denne modellen i Kommunalavdeling teknisk
utbygging i Bergen konkluderer som fplgende: *Administrasjon og byrékrati gker fordi
det gér mye tid med til & beskrive, definere kvalitetskrav, méle og rapportere.
Fagpersoner opplever en begrensning i forhold til & gjgre selvstendige faglige
vurderinger. ”

® NITO mener at internt fokus pé totalkvalitet vil bevisstgjgre og motivere til best
ressursutnyttelse og rasjonalitet.

5. Distriktspolitiske virkemidler

Utvalget har en problemforstdelse basert pd av det er den brede distriktspolitikken som har stgrst
betydning, men at denne blir stadig mindre utnyttet politisk, blant annet som en fglge av
sektororganisering. De peker videre pa at det finnes handlingsrom for bade den brede og den
smale distriktspolitikken, spgrsmélet er snarere om det finnes politisk vilje.

® NITO mener generelle og selektive midler mé utfylle hverandre, og tiltakene innrettes
slik at de bidrar til 4 gke naringslivets innovasjonssatsing. SkatteFUNN og
Sédkornordningen bgr utvides.

Den brede distriktspolitikken bestdr av generelle virkemidler. Differensiert arbeidsgiveravgift
har vert et slikt virkemiddel. Distriktskommisjonen er av den oppfatning at signaler fra EU-
kommisjonene ma tolkes slik at det er dpnes for 4 gleninnfgre regionalt differensiert




arbeidsgiveravgift. De viser til *Handlingsromutvalget’ som har gjort konkrete vurderinger av
tiltak der det finnes flere muligheter for stgtteordninger. Dette gjelder for eksempel stgtte til
kompetanseheving i bedrifter, FoU, gkt sysselsettingstiltak, utbygging av infrastruktur og fysiske
nyinvesteringer.

Ordningen med ditferensiert arbeidsgiveravgift er et generelt virkemiddel som har gjort det
billigere & bruke arbeidskraft og bidratt til 4 gke etterspgrsel ctter arbeidskraft i aktuelle omrader.
Malt i kroner er redusert arbeidsgiveravgift det stgrste enkelttiltak blant distriktspolitiske
begrunnede tiltak.

® NITO gir inn for en gjeninnfgring av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift.

Den smale distriktspolitikken dreier scg om direkte bedriftsretta midler som skal styrke
fylkenes muligheter til utforming av egne strategier, utvikle regionale fortrinn og tilpasses
regionale utfordringer. Kommisjonen peker pé at det er en overordnet strategi 4 utnytte
handlingsrommet i den smale distriktspolitikken,

® NITO slutter seg til at noe mé gjgres for at generelle ordninger i stgrre grad treffer
mélgrupper i distriktsnorge og at handlingsrommet i den smale og naringsrettede
politikken ma benyttes.

e NITO mener en bgr kunne ta i bruk tiltaksvirkemidler i utvalgte omrader for & stimulere
lokal tiltakslyst. NITO mener en md ha et virkemiddelsystem som tar hensyn til de
geografiske forskjellene.

Selektive virkemiddel skal tildeles etter bestemte kriterier og skal gi gkt stgtte til Investeringer.
Dette skal igjen bidra til spissede nzringsstrategier med en regional dimensjon.

* NITO understreker behovet for statlige initierte sdkorn- og investeringsfond som i stgrre
grad bidrar til mer privat kapital til investeringer og nyskaping. (Vi ser imidlertid behovet
for andre aktgrer som kan gé inn og dele risikoen.)

® NITO mener en bedre koordinering og samordning av distriktspolitiske virkemidler, samt
en styrking av virkemiddelapparatets kompetanse mé vare et mal.
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