- VEDLEGG ()]
Vedlegg = OL/

-, /9:_7" _ j
Kapittel 7 :H ’5L,

Konklusjoner og anbefalinger

7.1 Visjon for distrikts- og regionalpolitikken
Kommisjonen anbefaler 4 legge felgende visjon til grunn for distrikts- og regionalpolitikken:

Videreutvikle attraktive og livskraftige lokalsamfunn gjennom et aktivt og konkurransedyktig nzeringsliv og likeverdige
tienestetilbud i hele landet, med sikte pa & opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret.

7.2 Mal for distrikts- og regionalpolitikken
Ifelge mandatet skal Distriktskommisjonen gjennomga helheten i dagens distrikts- og regionalpolitikk, og det heter at
"Gjennomgangen mé vaere basert pa en drefting av mal, verdigrunnlag og problemforstaelser i forhold til aktuelle
utfordringer i distrikts- og regionalpolitikken, knyttet til for eksempel endringer i bosettingspreferanser og i
naeringsstruktur. | kapittel 3 er ulike sider ved maldebatten belyst. Dette avsnittet oppsummerer kommisjonens
konklusjoner og anbefalinger med hensyn til mal.
7.2.1 Noen premisser for maldiskusjonen
Kommisjonen har lagt felgende premisser til grunn for sin maldiskusjon:
e | trad med neerhetsprinsippet ber beslutninger fattes pa lavest mulig effektive forvaltningsniva. Beslutninger
som krever skjgnn eller innebaerer prioriteringer mellom ulike hensyn og interesser ber fattes av direkte
folkevalgte organer.

» Maisettingene i distrikts- og regionalpolitikken skal vaere aerlige . De skal beskrive en @nsket utvikling, veere
realistiske i forhold til hva som er mulig & oppna og de skal vasre balanserte i forhold til andre
samfunnsmessige malsettinger.

e Norsk nzeringsliv ma veere i stand til & mete internasjonal konkurranse bade ute og hjemme.

e Malsettingene skal vaere forutsigbare og robuste . Det vil si at de bar kunne sta seg over tid, bade i forhold til
utviklingen i nasjonale og internasjonale rammebetingelser, og i forhold til skiftende konsteliasjoner i Stortinget.

¢ Enkeltmennesker og nseringsakterer gjer sine egne og frie valg , innenfor de rammebetingelser samfunnet og
fellesskapet setter.

¢ Bosettingsmansteret vil i hovedsak ligge fast i lang tid fremover.

e Samfunnets evne til § endre seg og mate nye utfordringer vil vasre grunnleggende for & lykkes i distrikis- og
regionalpolitikken.

* Vaére rike naturressurser skal fortsatt nyttes til & bygge landet.
7.2.2 Mal for reglonalpolitikken

Mens regionalpolitikken retter seg mot alle deler av landet, fokuserer distriktspolitikken pa utvalgte omrader - distriktene.
Distriktspolitikken og regionalpolitikken vil derfor ha noe ulike mal.

Kommisjonen har samlet seg om felgende malsettinger for regionalpolitikken:
1. Skape vekst og utvikling i alle deler av landet, for pa den maten & gke den nasjonale verdiskapingen.

2. Utvikle likeverdige og gode levekar for kvinner og menn i alle aldre. Det vil blant annet bety & gi gode
servicetilbud i omrader med synkende befolkningsgrunnlag og dempe presset pa de sterre byomradene.

3. Bygge sterke og selvstendige lokalsamfunn og regioner. For & understette den potensielle vekstkraften i alle
deler av landet, er det viktig at skonomisk, politisk og mediemessig makt spres pa flere steder enn
hovedstaden.

4. Styrke samspillet mellom by og land innenfor den enkelte region. Regionalpolitikken ma bidra tit at by og land




utnytter den gjensidige avhengigheten til felles nytte.
5. Sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur.

6. Styrke det regionale samspillet mellom aktgrene. De regioner som klarer 4 utvikle tette og dynamiske
kunnskaps- og naeringsmiljger, vil ke sin attraktivitet som lokaliserings- og bosted.

7. Bidra til en helhetlig og regionalt tilpasset politikk. Det vil si at sammensetningen og innretningen av politikken
maé veere tilpasset den enkelte regions forutsetninger og behov. De deler av sektorpolitikken som har betydning
for regional utvikling, ma samordnes med de regionalpolitiske mal, dersom det skal vaere mulig 4 fa til en aerlig
regionalpolitikk.

7.2.3 Mal for distriktspolitikken
En malrettet distriktspolitikk kommer i tillegg til regionalpolitikken.
Kommisjonen samier seg om fzlgende malsettinger for distriktspolitikken:

1. Legge til rette for at folk gis muligheter til 4 skape en framtid i distriktene. Dette forutsetter at distriktspolitikken
innehar et fordelingsperspektiv som gir mest mulig likeverdige rammevilkar.

2. Stimulere tilflytting til distriktene. Spesielt vil det vaere en utfordring & gjere distriktene attraktive for kvinner og
ungdom. Det er viktig 4 videreutvikle infrastruktur for & tilrettelegge for arbeidsplasser og bosetting.

3. Innbyggerne mé fale trygghet for likeverdige velferdstilbud i hele landet. Ogsa der befolkningsgrunnlaget er lite
ma det sikres et tilfredsstillende tienestetilbud og et individuelt sikkerhetsnett.

4. Utlese mer vekst i distriktene, basert pa likeverdige rammevilkar. Politikken mé bidra til & spre optimisme og
tiltakslyst. Samfunnet og verdikjedene ma sees i sammenheng. Det er behov for geografisk differensierte
virkemidler som kan kompensere for svakere vekstforutsetninger pa grunn av naturgitte ulemper, avstand,
spredtbygdhet, smé miljser etc.

7.3 Overordnede strategier
Distriktskommisjonen har formulert fire hovedstrategier, som anbefales lagt til grunn for distrikts- og regionalpolitikken:
o Politikk for & mgte endring _
e Vekt pa den brede politikken
» Desentralisering av makt til folkevalgte organer
e Utnytte handlingsrommet i den smale distriktspolitikken.
7.3.1 Politikk for & mete endring

De skonomiske og samfunnsmessige strukturene er i stadig forandring ved at nye naeringer vokser frem, mens andre
gér tilbake. Arbeidsdelingen meliom land og regioner forskyver seg. Den grunnleggende drivkraften bak disse
strukturendringene er hele tiden de politiske og teknologiske endringene, og den pafsigende velstandsutviklingen.
Endringene skjer raskere enn noen gang tidligere, og dette skyldes i hovedsak to forhold:

» en teknologisk revolusjon, knyttet tit blant annet den nye informasjons- og kommunikasjonsteknologien.
Utviklingen apner for nye avanserte produkter, endret organisering og mer effektiv produksjon, samtidig som
den skaper mer krevende forbrukere.

¢ en stadig mer apen verdensgkonomi, med lavere geografiske barrierer og bedre tilgiengelighet til kunnskap.
Dette farer til at det blir mer utfordrende a etablere konkurransefortrinn, samt & beholde eventuelle forsprang til
konkurrentene. Resultatet er at bedriftene ma innovere i et stadig heyere tempo

En fremtidsrettet distrikts- og regionalpolitikk ma ta hensyn til disse endringene, og bidra il at regioner og lokalsamfunn
er i stand til 4 tilpasse seg nye betingelser. A skape gode lokalsamfunn som er attraktive bo- og lokaliseringssteder for
mennesker og naeringsliv blir viktig. Dette legger noen grunnleggende faringer pa politikken.

For det farste innebaerer det at politikken mé stimulere nedvendige endringsprosesser. Det mé legges vekt pa a dyrke
frem nye lannsomme og vekstkraftige bedrifter, samt bidra til omstilling og utvikling av eksisterende nzeringsliv, slik at
en starre del av verdiskapingen kommer lokalsamfunnet til gode. Lokalsamfunn som kommer i en situasjon der de blir
mer og mer avhengige av overfaringer fra resten av samfunnet vil ha stadig vanskeligere for & fremsta som attraktive.
Mennesker og kapital vil i stedet seke til steder som er i stand til & utvikle seg av egen kraft, og som synes dhaen
fremtid.




For det andre betyr det at politikken ma bli mer innrettet mot & styrke naeringsakterers og lokalsamfunns endrings- og
leeringsevne. Dermed blir det viktig & utvikle kreativitet, entreprenerskap, kompetanse og innovasjonsevne.
Oppmerksomheten ma vendes utover mot markedet og det som skjer i verden omkring oss. Samtidig blir det viktigere a
utvikle regionale narings- og kompetansemiljger, som gjennom konkurranse og samspill fremmer dynamikk og lzering.
Politikken ma fokusere pa a gi best mulige vekstvilkar for de bedrifter, naeringer og steder som evner & utnytte
mulighetene og tilpasse seg nye rammebetingelser.

For det tredje tilsier det at politikken ma bidra til & styrke attraktiviteten til det enkelte lokalsamfunn og den enkelte
region. Mens naerheten til en del av naturressursene har endret betydning, representerer innbyggernes kompetanse i
stadig starre grad fremtidsmulighetene. De omrader som virker tiltrekkende pa mennesker, vil ogsa virke tiltrekkende pé
naeringslivet. Det & utvikle kvalitativt gode samfunn er derfor viktig bade av velferdsmessige grunner og for & kunne
videreutvikle det enkelte lokalsamfunn og den enkelte region.

For en del lokalsamfunn i distriktene vil det veere en saeriig utfordring & skape gode bo- og arbeidsforhold for kvinner.
Ofte kan unge kvinners bostedsensker vaere en god indikator p& hva som betegnes som attraktive bosteder.
Preferansene endres ofte gjennom livsigpet og ogsé kvinnene flytter. Robuste samfunn forutsetter en viss balanse
mellom kjgnnene. Utdanningsnivaet blant kvinnene er mange steder hayere enn blant mennene, szerlig i
distriktsomrader. Ogsa i distrikiene @nsker kvinner bade interessant og relevant arbeid, familie, trygge oppvekstvilkar for
barn, samt gode fritids- og kulturtilbud. De stedene som greier & fange opp denne bredden i behov og utvikle
flersporede strategier, vil vaere attraktive for kvinner og dermed ha fortrinn. | planleggingssammenheng méa det
systematisk tas hensyn til at kvinner og menn kan ha ulike ensker og behov.

7.3.2 Vekt pa den brede politikken.

| trad med Effektutvalgets konklusjoner vil kommisjonen fremheve at den brede distrikts- og regionalpolitikken i sum har
langt starre betydning for utvikiingen i regioner og distrikter enn den smale politikken. Dette gjelder blant annet den
politikken som fares overfor kommunesektor, landbruk, neeringsliv, samferdsel, utdanning, forskning og
ressursforvalining. En malrettet distrikts- og regionalpolitikk ma derfor, etter Distriktskommisjonens mening, i stor grad
ogsé fares gjennom andre politikkomrader enn den smale regionalpolitikken. Distrikts- og regionalpolitiske malsettinger
og resultatkrav ma innga i sektorpolitikken. Den faktiske utviklingen har, som papekt av Effektutvalget, veert slik at
distrikts- og regionalpolitiske hensyn er blitt tillagt stadig mindre vekt i sektorpolitikken.

Selv om den norske befolkningen er relativt liten, er Norge i geografisk forstand et stort land som bestar av sveert ulike
lokalsamfunn og regioner med hensyn til naturgitte og historiske forutsetninger, kulturer, sprak, dialekter og levesett.
Skal det legges til rette for vekst og utvikling i alle deler av landet ma sektorpolitikken tilpasses disse ulikhetene.
Regional utvikling, konkurranseevne og vekstkraft ma baseres pé regionenes egne fortrinn. En av Effektutvalgets
hovedkonklusjoner er at den samlede Tégionalpolitiske effekten av de ulike sektorpolitikkene kan ekes betydelig dersom
de ulike sektorpoiitikkene blir sett i sammenheng, med sikte pa & fremme utvikling | den enkelte region. Det ma altsa
utvikles en helhetlig og regionalt differensiert politikk, som ikke bare tar utgangspunkt i den enkelte regions
forutsetninger, men som ogsa tar sikte pa & utnytte og videreutvikle regionens fortriqn.

Behovet for 4 tilpasse sektorpolitikken til lokale og regionale forhold og se sektorpoli}tikker i sammenheng er den
viktigste begrunnelsen for kommisjonsflertallets sterke fokus pa styringsstruktur. Dersom staten delegerer mer
myndighet il underliggende forvaltningsnivaer, vil det i sterre grad enn i dag veere opp til disse nivaene a prioritere og
innrette politikken, Likevel vil staten alltid ha det endelige ansvaret for den politikken som fegres, og mé derfor fortsatt
legge sterke feringer pa sektorpolitikken. Slik sett vil det, uavhengig av styringsstrukiur, vaere av grunnleggende
betydning hvordan staten prioriterer og innretter politikken pa nasjonalt niva.

Sektorpolitikken er helt sentral for & sikre likeverdige velferdstilbud over hele landet, og for & bidra til likeverdige
lokaliseringsbetingelser og konkurransevilkar i ulike distrikter og regioner. Etter kommisjonens mening er det derfor
avgjerende at distrikts- og regionalpolitiske hensyn gjennom mal og resultatkrav pa nytt blir tillagt sterre vekt i
sektorpolitikken. Gjennom sektorpolitikkene, slik som blant annet utdanning, forskning, infrastruktur og lokalisering av
statlige arbeidsplasser, kan det tas distrikts- og regionalpolitiske hensyn uten at dette begrenses av internasjonalt
konkurranseregelverk.

7.3.3 Desentralisering av makt til folkevalgte organer

Maktutredningen har papekt at folkestyret er i ferd med & forvitre, og at det lokale folkestyret er spesielt utsatt.
Effektutvalget har pa sin side konkludert med at de distrikts- og regionalpolitiske hensynene tillegges stadig mindre vekt
innenfor nzer sagt samtlige politikkomrader de studerte, og at mulighetene for lokal og regional tilpasning og samordning
av politkken er svekket. Distriktskommisjonen deler dette synet.

For & na de malene som er foreslatt for distrikts- og regionalpolitikken vil en samlet kommisjon fremholde
desentralisering av makt til folkevalgte organer pa lokalt og regionalt niva som en hovedstrategi. Dette anses nadvendig
for & utlase mer av det samlede verdiskapingspotensialet her i landet, og sette lokalsamfunn og regioner i stand til & ta
storre ansvar for egen utvikling. Mer makt til det lokale og regionale forvaltningsnivaet vil gjere det lettere & mobilisere
flere akterer til & delta i et forpliktende partnerskap, og bidra til en mer helhetlig og regionalt tilpasset politikk. | tillegg vil
det legge til rette for en bredere og mer mélrettet distriktspolitikk, basert pa samspillet mellom by og land. Kommisjonen
mener at en slik desentralisering av makt vil styrke demokratiet, og veere i trdd med naerhetsprinsippet.




De politikkomradene hvor det er szerlig viktig & desentralisere makt og myndighet, er etter Distriktskommisjonens

mening de omradene som har starst betydning for lokal og regional utvikling, og som er egnet a tilpasse til lokale og

regionale forutsetninger. Der det i sterre grad apnes for regionale prioriteringer ma det skapes aksept for regionale “
ulikheter i politikken, ogsa pa sentralt politisk niva. Innenfor politikkomréder som i sterre grad er individrettede og
rettighetsbaserte, eller basert pa nasjonale standarder, er det etter kommisjonens mening mindre interessant a

desentralisere makt til folkevalgte organer pa lokalt og regionalt niva. Deler av disse tienesteomrader vil likevel ha stor
betydning for den regionale utviklingen. Av den grunn vil det vaere viktig & utvikle samarbeidsrelasjoner meliom

sektorene og folkevalgte organ.

En desentralisering av makt og myndighet innebzerer ikke at staten skal fraskrive seg ansvar. Staten vil fortsatt ha det
overordnede ansvaret for sektorpolitikken, og for & trekke opp de nasjonale mal for distrikts- og regionalpolitikken som
fortsatt ma ligge i sektorpolitikkene. Men ved a fiytte makt til underliggende forvaltningsniva, vil staten i sterre grad apne
for lokale og regionale prioriteringer og territoriell samordning ut fra stedlige forhold. Dette vil legge nye rammer for
samspillet mellom nivaene, og stille skte krav til samordning ogsa pa sentralt niva.

Nar det gjelder rolledeling og samspill mellom forvaltningsnivaene, er det viktig at Sametinget gis myndighet til & veere
med og sette rammene for den samiske samfunnsutviklingen.! Samer er urfolk og samtidig statsborgere i Norge og
innbyggere i kommuner og regioner. Det prinsipielle grunnlaget for landets samepolitikk er til na utviklet i samspill
mellom stat og urfolk. En eventuell dannelse av sterke regioner ma fa som konsekvens at regionene kommer sterkere
med som en tredjepart i det forannevnte bilaterale forholdet mellom stat og urfolk.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg, Talleraas) peker pa at det er nedvendig med desentralisering av makt. Men for
de som gar inn for en tonivamodell, er det nedvendig kun & desentralisere makten til et lokalt niva, ikke til et tenkt
regionniva.

7.3.4 Utnytte handlingsrommet i den smale distriktspolitikken

Virkemidlene innenfor den smale distrikts- og regionalpolitikken har vist seg effektive i forhold til 4 fremme innovasjon og
nyskaping i distrikter og regioner. De naeringsrettede virkemidlene spiller en viktig rolle i distriktene, som ofte har
konkurransemessige ulemper knyttet til avstander, klima, tynne nzeringsmiljger mv. Etter Distriktskommisjonens mening
er det behov for & styrke den nzeringsrettede og smale politikken for & fremme utvikling av lannsom og fremtidsrettet
virksomhet i distriktene.2

| den senere tid har Norge méttet avvikle virkemidler som anses effektive i distrikts- og regionalpolitikken, fordi disse er
vurdert som uforenlige-med de konkurransepolitiske rammier som gjelder innenfor E@S-omradet. 1 tillegg har Norge pa
eget initiativ gradvis redusert de gkonomiske rammene for denne typen virkemidler.

Kommisjonen mener det er behov for et sterkt proaktivt virkemiddelapparat, og anbefaler en okning av de gkonomiske
rammene til den smale distriktspolitikken. Den smale distrikispolitikken ma veere en ekstrainnsats innenfor en helhetlig
regionalpolitikk.2 Det er derfor viktig at virkemiddelapparatet ogsa har landsdekkende virkemidler som kan stimulere
innovasjonsfremmende regionale strategier og samarbeid mellorn sentrum og periferi.

De fleste land er opptatt av & utnytte de mulighetene som til enhver tid finnes i internasjonalt regelverk for a utvikle eget
naeringsliv og styrke egen konkurransekraft. Som ogsa papekt av Effektutvalget og Handlingsromutvalget utnytter Norge
p4 langt nzer de mulighetene som ligger innenfor regelverket til & ta i bruk generelle og selektive virkemidler mot
neeringslivet, spesielt i distriktene. Etter kommisjonens mening ber Norge i starre grad utnytte de mulighetene som
finnes. Samtidig ber Norge arbeide for 4 ivareta de distriktspolitiske unntakskriterier i forhold til internasjonalt
konkurranseregelverk, aksept for distrikispolitiske tiltak som ikke virker konkurransevridende, hensynet til norsk
landbruk (WTO), fiskeri, havbruk og klimatiltak som gjer at Norge selv kan foredle sine gassressurser (i stedet for a
"eksportere” denne verdiskapingen). Urfolksdimensjonen kan ogsé gi legitimitet il lasninger for den nordlige landsdel
som kanskje ikke lar seg gjennomfgre pa samme mate | andre deler av landet.*

Tilgang pa risikokapital (bade egen- og lanekapital) er et vilkar for innovasjon. | omrader med geografisk betingede
ulemper betraktes risikoen som szerlig hey, og utformingen av virkemidler méa ta heyde for dette.

7.4 Konkrete anbefalinger
7.4.1 Anbefalinger med ullk tidshorisont

Distriktskommisjonen har lagt et langsiktig perspektiv til grunn for sitt arbeid. Jf. punkt 1.2.1. Dette preger ogsa de
anbefalinger kommisjonen legger frem. Flere av anbefalingene er av en slik karakter at de ma ha et lenger
tidsperspektiv p& gjennomferingen. Spesielt gjelder dette kommisjonens anbefalinger vedrarende styringsstrukturen. Jf.
punkt 7.4.2. Endringer i styringsstruktur bergrer tunge institusjonelle og juridiske forhold, og omleggingen fordrer derfor
omfattende prosesser som involverer en rekke organer. De distrikts- og regionalpolitiske effektene vil dermed farst
komme pa lenger sikt.

Kommisjonen anbefaler ogsa andre sterre politikkendringer. Dette gjelder blant annet anbefalingene fra et flertall
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vedrerende en omlegging av neeringsstetten til landbrukssektoren. Jf. punkt 4.4.2 og 7.4.3. Slike politikkendringer vil
bergre et stort antall aktarer, og ma uansett skie gradvis. Dette er nedvendig for at rammebetingelsene skal veere
forutsigbare, og aktarene skal f& nadvendig tid til & omstille og tilpasse seg etter hvert som endringene iverksettes.
Ogsa de distrikts- og regionalpolitiske effektene vil dermed komme gradvis.

Kommisjonen kommier i tillegg med en rekke anbefalinger som kan gjennomferes pa kort sikt. Det er etter
kommisjonens mening behov for umiddelbare endringer p4 flere omréader, og mange tiltak kan giennomferes innenfor
dagens styringsstrukturer og uten at det gjeres grunnleggende kursendringer i politikken. Dette gjelder ogs4
viderefering av den reformprosessen som er pabegynt med ansvarsreformen.

Det understrekes imidlertid at kommisjonen ikke har @nsket & presentere en lang liste med anbefalinger, som
beslutningstakerne fritt kan plukke enkelttiltak fra. Anbefalingene ma sees i sammenheng. Det er retningen i de
foreslatte omleggingene som er viktig. Etter kommisjonens mening vil det ikke vaere tilstrekkelig & gjennomfare et utvalg
av de mer kortsiktige tiltakene. Skal det legges grunnlag for en helhetlig, malrettet og effektiv distrikts- og
regionalpolitikk vil det, etter kommisjonens mening, ogsé kreves mer grunnleggende endringer i politikk og
styringsstruktur,

7.4.2 Anbefalinger vedrsrende styringsstruktur
Forvaltningsstruktur og oppgavefordeling
Kommisjonen anbefaler:

« Desentralisering av makt til underliggende forvaltningsnivaer ber vaere en hovedstrategi. Dette anses
nedvendig for 4 utlese mer av det samlede verdiskapingspotensialet her i landet, og sette lokalsamfunn og
regioner i stand til & ta starre ansvar for egen utvikling

s Staten skal fortsatt ha det overordnede ansvaret for sektorpolitikken, og fastlegge distrikts- og regionalpolitiske
malsettinger knyttet til de ulike politikkomrader. Den statlige politikken ber ta utgangspunkt i at de ulike regioner
har ulike vekstforutsetninger, og bidra til vekst og utvikling i alle deler av landet. Desentralisering av makt og
myndighet innebzerer altsa ikke at staten skal fraskrive seg ansvar, men vasre tydeligere pa den helhetlige
distrikts- og regionalpolitikken.

Et flertall pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Sandberg, Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:
o Det ma, uavhengig av modell, legges opp til en styrket territoriell samordniﬁg av statlig sektorpolitikk pa
regionalt niva, dvs innenfor faste geografiske grenser. Dette kan |@ses péa flere mater. - '

Det er to hovedsyn i kommisjonen pa hvordan disse strategiene ber felges opp. Detene er at det etableres et sterkt
folkevalgt organ pa regionalt niva. Det andre synet er at stat og kommuner tar et ste#kere ansvar for samordningen pa
regionalt niva. |

|

Trenivamodell

Et flertall p& 11 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:

e Desentralisering av betydelig mer makt fra staten til et folkevalgt regionalt niva. Det pekes pa at behovet for et
sterkere folkevalgt regionniva er godt utredet, og at konklusjonene i de ulike utredningene konvergerer mot en
styringsreform som innebaerer betydelig desentralisering av makt. Tidligere anbefalinger er imidlertid ikke fulgt
opp, 0g det er na behov for gjennomfaringskraft.

e Fylkesmannens oppgaver ber rendyrkes til tilsyn og kontroll.

e Det folkevalgte regionale nivaet ber i seerlig grad overta myndighet fra staten pd omrader som er av stor
betydning for regional utvikling. Dette gjelder omradene infrastruktur, samferdsel, utdanning, forskning,
naeringsutvikling, kultur, kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning og helse. De regioner som har
samisk bosetting bar tillegges wkt ansvar i urfolkspolitikken. Der det i sterre grad apnes for regionale
prioriteringer ber det skapes aksept for regionale ulikheter i politikken, ogsa pa sentralt politisk niva.

e Innenfor infrastruktur og samferdsel bar ansvaret for riksvegene utenom stamvegene overferes til det regionale
nivaet. Dette nivaet bar fa et sterre ansvar for & samordne utbygging av transportmessig infrastruktur,
samferdse!, kollektivtrafikk og arealbruk. | tillegg ber det regionale nivaet fa ansvar for utbygging av bredband til
de deler av landet der slik utbygging ikke er bedriftsskonomisk Iznnsomt. Utviklingen av
transportinfrastrukturen bar kunne nyttes som et aktivt virkemiddel i regionbyggingen.

* Innenfor utdanning bar det regionale nivaet beholde ansvaret for det videregéende skoleverket. | tillegg ber det
forvalte tilstrekkelige midler til at hegskoler og universiteter motiveres til 4 innrette sin aktivitet i rad med
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regionale utviklingsstrategier.

innenfor forskning bar det regionale nivaet & langt starre innflytelse pa Forskningsradets strategier og
satsinger, samtidig som den nasjonale samordningen fortsatt ivaretas. Forskningsradet ber medvirke i bygging
av regionale spesialiseringsstrategier, som ogsa har nasjonal og internasjonal styrke eller potensial. | tillegg ber
det regionale forvaltningsnivaet ha et bestilleransvar i forhold til deler av de samlede forskningsmidlene.

Innenfor nesringsutvikling ber ansvarsreformen utvides, slik at det regionale nivaet - i tillegg til ahaet
bestillingsansvar overfor Innovasjon Norge - far et tilsvarende ansvar i forhold til SIVAs utviklingsarbeid,
bygdeutvikling, kompensasjonsmidiene for okt arbeidsgiveravgift (de nzeringsrettede utviklingsmidiene, det vil si
den delen av provenyet som ikke kan tilbakefgres til enkeltbedrifter) og a-etats kvalifiseringsmidler.

innenfor kultur og idrett ber flere av riksinstitusjonene for kunst- og kulturformidiing (blant annet "de tre R-ene")
vurderes avviklet til fordel for en styrket kulturaktivitet i regionene. Det vil si at midlene eventuelt bar overfares
til det regionale nivaet. Dette nivaet bor ogsa fa et utvidet ansvar for idrettspolitikken, museene, starre
kulturinstitusjoner og internasjonalt kultursamarbeid.

Innenfor kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning ber det regionale nivaet ha ansvar for & utforme
en helhetlig arealpolitikk, basert pa overordnede strategier for utbyggingsmenster og ressursutnyttelse.

Innenfor helse ber regionene ha en oppgave i forhold til forebyggende folkehelse og dialog med
helseforetakene om strategiske veivalg.

Det vil ogsa vaere aktuelt & overfare myndighet og oppgaver knyttet il milje , ressursforvaltning , fiskeri ,
landbruk og a-etat . Det vises i denne forbindelse til anbefalinger lenger bak i dokumentet.

Ansvaret for de ulike oppgavene vil variere med hensyn til:

¢ Totalansvar (oppgaver det regionale nivaet har direkte ansvar for - i forhold til malfastsettelse,
ressursinnsats og maloppnaelse - og som de selv velger hvordan de vil lgse).

o Bestilleransvar (oppgaver som finansieres av det regionale nivaet, men som etter bestilling lzses av
frittstende private eller offentlige aktarer - jf. den rollen fylkeskommunene i dag har overfor Innovasjon
Norge).

¢ Samordningsansvar (overfor sektorer som bestar av selvstendige aktarer. - if. dagens partnerskap, der
blant annet privat rizeringsliv, organisasjoner og statlige sektororganer pa regionalt niva inngar).

For & ivareta dette ansvaret vil det vaere behov for et heyt kvalifisert administrativt apparat pa regionalt niva.
Den statlige administrasjonen forutsettes tilsvarende nedbygd. Flertallet mener at et folkevalgt regionalt niva vil
vaere mer prioriterings- og kostnadseffektivt enn alternative former for territoriell samordning (interkommunalt
samarbeid, utvidet fylkesmannsfunksjon el.l.)

Det gkte ansvaret bar felges opp av ekonomiske midler , slik at regionene kan lgse sine oppgaver og fylle
rollen som ledende og forutsigbar partner i det regionale partnerskapet. Regionen ber ha et selvstendig
pkonomisk grunnlag basert pA rammeoverfgringer og direkte skattegrunnlag, pa linje med finansieringen av
dagens fylkeskommuner. P4 omrader der det overferes et totalansvar eller bestilleransvar fra staten til det
regionale nivaet, ber pengene falge med. Ogsa pa de omrader der det er snakk om et samordningsansvar, ber
det regionale nivaet ha tilstrekkelige ekonomiske ressurser til & stimulere gnskede lgsninger.

Det regionale nivaet bar ha et ansvar for & delta i relasjonsbygging pa den intemasjonale arena . Dette er viktig
av hensyn til regionens naeringsliv og behovet for & vaere konkurransedyktig pa det globale marked.

Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter og regionene ber bygge pa:

¢ Helhetlige og fokuserte regionale plandokumenter. Disse ber innga som viktige premisser i den statlige
planieggingen

¢ Styringssignaler fra statlig niva, som sikrer at nasjonale hensyn ivaretas
» Dialog og forhandlinger mellom statlig og regionalt niva

o Forpliktende avtaler mellom statlig og regionalt niva (Jf. punkt 7.4.2 "Samspill mellom nivaene”)

| tillegg til overfering av oppgaver til regionalt nivé ber det overfares ytterligere oppgaver og ansvar til det
kommunale nivdet . Dette for & gi kommunene sterre mulighet til & ta ansvar for egne ressurser og egen
utvikling. Spesielt vil det vaere aktuelt & styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning, nzeringsutvikling og
stedsutvikiing.




Dagens fylkeskommuner bar erstattes med sterke folkevalgte regioner, som avgrenses ut fra oppgaver og
funksjonalitet. | flertallet er det ulike syn pa hvor store regionene bar veere for a kunne ivareta de oppgavene de
blir satt til & l@se. Imidiertid er hele flertallet av den oppfatning at antallet regioner og avgrensningen av disse
primaert vil vaere en konsekvens av oppgavene, og at en derfor vil ha fokus pa oppgaver fremfor geografi.

Innenfor de nye regionene ber det legges opp til en hensiktsmessig spredning av regionale funksjoner ,
kompetansemiljger og myndigheter, siik at etableringen av de nye regionene ikke ferer til en forsterket
sentralisering pa regionalt niva.

Et mindretall i kommisjonen (Myrvoll, Navarsete) anbefaler:

Helsetjenester er de viktigste tienester i folks hverdag og innbyggerne skal ha anledning til & pavirke hvilke tienester den
enkelte region skal ha. Ansvar for sykehusene méa derfor tilbake til folkevaigt regionalt niva. Slik styring vil sikre
nadvendig dialog med innbyggerne og legitimitet i folket for de prioriteringer som til enhver tid mé gjeres. For & beholde
desentraliserte tilbud og effektiv bruk av midlene kreves regional folkevalgt styring over somatikk, psykiatri og
rusomradet.

Trenivamodell med regionkommuner

Et mindretall i kommisjonen (Skei Grande) anbefaler:

Det regionale folkevalgte nivaet bar desentraliseres til regionkommuner - i hovedsak basert pa dagens ABS-
regioner. Primaerkommunene ber opprettholdes, og oppgavefordelingen mellom disse og regionkommunene
utredes nasrmere, slik at samordningsbehov, best mulig ressursutnyttelse og lokaldemokratiet ivaretas. Dette
betyr en reell desentralisering, gkt nzaerhet og identifikasjon med det regionale folkevalgte nivaet.
Utgangspunktet for denne modellen er borgeren, ikke strukturen.

Regionkommunene kan overta de fleste oppgaver fra fylkeskommunene og fa noen fra staten. | motsetning til
et fatall storregioner, vil dette vaere en reell desentralisering, og regionkommunene vil vaere store nok for en
rekke oppgaver innenfor regional utvikling, nzeringsutvikling, arealplanlegging, kultur, milje, landbruk,
videregaende skoler m.v.

Der det i starre grad apnes for regionale prioriteringer, mé det skapes aksept for regionale ulikheter i politikken,
0gsa pa sentralt politisk niva.

De oppgaver som ma leses gjennom samarbeid i starre geografiske omrader, som deler av
samferdselspolitikken, helsepolitikken, hayskoler og forskning, kan behandles | samarbeidsorganer pa
landsdelsnivé&, men med staten (Stortinget) som ansvarlig politisk niva. (Jf. punkt 7.4.2, "Samspill mellom
nivaene"). |

Fylkesmannens oppgaver bar rendyrkes til tilsyn og kontroll. ‘
Regionkommunene kan fa ansvaret for utbygging av bredband og annen infrastruktur. innenfor
neeringsutvikling ber regionkommunene f sterre innflytelse over de nzeringgpolitiske virkemidlene, samt
virkemiddelaktarene Innovasjon Norge og SIVA. ;

Regionkommunene bar ha ansvar for areal- og ressursforvaltning innen sitt omrade, basert pa overordnede
strategier for utbyggingsmenster og ressursutnyttelse.

Innenfor helse bar regionkommunene ha ansvar for samordning og forebyggende folkehelse.

Regionkommunene ma tilfares ressurser som frigis fra fylkeskommunene og ha heyt kvalifisert administrasjon
innenfor de aktuelle omrader. Dette vil ogsa gi administrativ samordningsgevinst og sterkere fagmiljger innenfor
oppgaver som primaerkommunene i dag leser hver for seg. Folkevalgte regionkommunestyrer vil erstatte det
stigende demokratiske underskudd ved interkommunalt samarbeid.

Det okte ansvaret ma folges opp av skonomiske midler, slik at regionkommunene kan lase sine oppgaver og
fylle rollen som ledende og forutsigbar akter innenfor sitt geografiske omrade. Regionkommunene ma ha et
selvstendig ekonomisk grunnlag basert pa rammeoverferinger og direkte skattegrunnlag (friere kommunalt
skattegre). Regionkommunene ma ha styringsansvar over primaerkommunene, og gi disse budsjettrammer i
samsvar med vedtatt oppgavefordeling. Arbeidsdelingen og integrasjonsgrad kan i noen grad overlates den
enkelte regionkommune.

Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter og regionkommunene bar bygge pa:

» Helhetlige og fokuserte regionale plandokumenter som viktige premisser ogsé i den statlige
planleggingen




» Styringssignaler fra statlig niva, som sikrer at nasjonale hensyn ivaretas

o Dialog og forhandlinger meliom staten og regionnivéaet

o Forpliktende avialer mellom statlig og regionalt niva.
Et annet mindretall i kommisjonen (Malonaes, Sandberg, Talleraas) vil peke pa at det er liten avstand mellom dette
alternativet, beskrevet som en Regionkommunemodell, og den tonivamodell som skisseres nedenfor. Med

utgangspunkt i disse to modeliene, ber det kunne utvikies en felles og bedre styringsmodell for ABS-kommunene enn
den som eksisterer i dag.

Tonivamodell
Et mindretall pa 3 i kommisjonen (Malonzes, Sandberg, Talleraas) anbefaler:

e En lgsning med to folkevalgte nivaer, som er nsermere beskrevet i punkt 5.7.5 og 6.2.5.

e Fylkeskommunen avvikles,

e Utvikling av starre kommuner som omfatter felles arbeids-, bo- og serviceomrader. Disse nye
primaerkommunene skal overta en stor del av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. | tillegg bor staten
desentralisere nye oppgaver til disse starre kommunene.

» Dagens fylkesmannsembeter kan i en fremtidig modell erstattes ved at det etableres en ny regional struktur
med fzerre enheter, som for eksempel kan ledes av politisk oppnevnte representanter ("guvernerer”) for den
sittende regjering. Den nye strukturen skal blant annet ha ansvar for territoriell samordning pa tvers av den
statlige sektororganiseringen.

e Sammen med naeringsliv, organisasjoner og kommuner bar staten innga i regionale partnerskap for a
samordne politikken, med sikte pa & lose strategiske utviklingsoppgaver spesielt innenfor neeringsutvikling.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) inntar felgende subsidizere standpunkt:
o Eteventuelt nytt folkevalgt niva mellom stat og kommune ber innebeere omfattende strukturelle endringer:
¢ fylkeskommunen bor avvikles
» fylkesmannsembetet bar avvikles
» en forvaltningsdomstol vurderes opprettet
o antall direktorater og tilsyn reduseres og virksomheten samordnes pa regionalt niva

» det nye regionale forvaltningsnivaet tillegges primaert oppgaver innenfor naeringsutvikling, infrastrukiur,
arealutvikling og forskning

e kommunestrukturen ma endres betydelig i samsvar med ABS-omrader.
Kommunalt nivé
Kommisjonen anbefaler

¢ Alle norske kommuner bar fortsatt vaere generalistkommuner i demokratisk forstand. Som demokratiske organ
ber kommunene beholde sitt brede ansvarsomrade og sterst mulig frihet til & prioritere mellom sektorer. Dette
forhindrer ikke at kommunene kan samarbeide eller velge andre organisasjonsformer. | den forstand kan ogsa
generalistkommuner fremsta som spesialistkommuner i forvaltning og tienesteproduksjon.

Et flertall pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Baito Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonzes,
Myrvoll, Riise, Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefaler:

e For & kunne Igse utvidede oppgaver pa kommunalt niva vil det vaere nadvendig med en kommunestruktur
basert pa sterre kommuner. Szerlig i de tett befolkede omradene er det mange kommunegrenser som splitter
tett koblede arbeids-, bolig og servicemarkeder (ABS-omréder). Dette er omrader som er sterkt avhengig av
hverandre og hvor det er behov for planlegging pa tvers av kommunegrenser. Det er disse omradene som bor
prioriteres i en gjennomgang av kommunestrukturen, slik at funksjonalitet prioriteres fremfor folketall.

Et flertall pa 9 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise) vil understreke:




e Mange distriktskommuner har s4 stort areal og sé spredt bosetting at kommunen i seg selv knapt utgjer et
felles bo- og arbeidsmarked. Sammensiing meliom slike kommuner vil gi liten gevinst og ber derfor ikke ha
prioritet, s& fremt ikke kommunene selv tar initiativ.

Et mindretall pa 3 i kommisjonen (Navarsete, Skei Grande, Tgllefsen) anbefaler:

e Kommunene er grunnsteinen i det norske demokratiet. Endringer i kommunestrukturen ber baseres pa
frivillighet og pa at befolkningen far uttykke sitt syn gjennom folkeavstemminger.

Prosess

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonzes,
Myrvoll, Riise, Sandberg, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

e Staten bar spille en aktiv rolle i omstruktureringsprosessen. Dette kan innebzere utforming av gode insentiver,
god dialog med bererte parter og fastlegging av et tidslep far endringer skal skje. Av flere grunner er det
avgjerende at prosessen ikke drar uti tid. | lapet av neste stortingsperiode ber innholdet i eventuelle reformer
veere avklart.

Et mindretall i kommisjonen (Navarsete) anbefaler:

¢ Endring av fylkesgrensene med sikte pa et styrket regionalt direkte folkevalgt niva pa bekostning av statlig
myndighet, kan bare skje etter grundig debatt i de berarte kommuner og tilslutning i gjeldende fylkeskommuner.
Som ledd i den lokalpolitiske debatten kan folkeavstemning vaere et egnet virkemiddel. Statens rolle i
prosessen vil vaere & klargjere oppgavefordelingen mellom statlig og regionalt niva.

Samspill mellom nivaene

Det flertallet pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Sundtoft, Tellefsen) som ansker en trenivdmodell basert pa sterke regioner, anbefaler:

e Med etablering av folkevalgte regioner med betydelig mer makt og myndighet enn dagens fylker, vil det vasre
behov for & utvikle nye samarbeidsformer meliom statlig og regionalt niva. Samspillet ber baseres pa at statens
overordnede ansvar for distrikts- og regionalpolitikken opprettholdes, samtidig som det regionale nivaet far mer
forutsigbare rammer og starre frihet enn i dag bade til & prioritere pa tvers av sektorer og til a detaljutforme
politikken.

e Som ledd i bestrebelsene pa & skape mer forutsigbare rammebetingelser for kommunait og regionalt niva, ber
statlig langtidsbudsjettering vurderes. ;

o Stortinget bar legge storre vekt pa sirategiske og langsiktige linjer i samfunlnsutviklingen - som sikrer at vitale
samfunnshensyn blir ivaretatt, og overtate mer av detaljstyringen til underliggende forvaltningsnivaer

o Arbeidet pa regjeringsniva ber legge sterre vekt pa samordning mellom sektorer og mindre pa enkeltstaende
sektortiltak. Dette vil veere ngdvendig i forhold til samspill og ansvarsavkiaring mellom det statlige nivaet og
underliggende forvaltningsnivaer.

e Distrikts- og regionalpolitiske mal og resultatkrav fra statlig hold ber pa nytt bakes tydeligere inn i
sektorpolitikkene.

Et mindretall i kommisjonen (Navarsete) anbefaler:

e For & sikre bedre samordning av distrikts- og regionalpolitikken pa statlig niva ber ett departement gis utvidet
ansvar. Dette departementet far ogsa ansvar for & utrede konsekvenser av statlige vedtak med betydning for
distrikter og regioner. | denne sammenheng ber det utredes om Norge skal opprette et organ tilsvarende det
svenske "Glasbygdverket".

Det mindretallet i kommisjonen (Skei Grande) som snsker en trenivamodell med regionkommuner anbefaler:

¢ Med etablering av nye regionkommuner med betydelig makt og myndighet, vil det vzere behov for a utvikle nye
samarbeidsformer mellom statlig og regionalt niva. Samspillet mé baseres pa at statens overordnede ansvar for
distrikts- og regionalpolitikken opprettholdes, samtidig som det regionale nivaet far mer forutsigbare rammer og
starre frihet enn i dag, bade til & prioritere pa tvers av sektorer og til & detaljutforme politikken.

e Som ledd i bestrebelsene pa & skape mer forutsigbare rammebetingelser for kommunalt og regionalt niva, ber
statlig langtidsbudsjettering vurderes.

e For a samordne viktige oppgaver pa landsdelsniva eller innenfor sterre regioner, bar samarbeidsorganer pa
dette nivaet viderefares eller opprettes. Jf. Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Namdalen, Vestlandsradet og




det nye samarbeidsinitiativet for Oslo-omradet ("Oslo-regionen"). Disse bar baseres pa indirekte folkevalgte
styringsorganer og ha begrenset myndighet, men likevel viktige oppgaver for & seke lgsninger og enighet om
felles oppgaver. Staten (regjeringen og Stortinget) ma ha overordnet myndighet over disse oppgavene der det
ikke er delegert myndighet.

Det mindretallet pa 3 i kommisjonen som gar inn for en tonivamodell med sterre kommuner som omfatter felles ABS-
omrader, anbefaler felgende:

Med en tonivamodell vil samspillet mellom de sterre regionkommunene og staten matte videreutvikles i forhold til
dagens relasjoner mellom kommuner og stat. Dette mindretallet gar ikke nzermere inn pa detaljer rundt dette i denne
sammenheng.

Sametingets rolle

Et flertalt pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Tallefsen) anbefaler:

» | regioner med samisk bosetting ber det etableres trepartsforhandlinger mellom stat, region og Sametinget for a
sikre Norges forpliktelser i forhold til samene etter folkeretten.

¢ Sametinget bor settes skonomisk i stand til & bii en likeverdig part i trepartsforhandlinger.

* Sametinget bar gis vesentlig innflytelse p& hvordan den regionale forvaltningen utaves pa politikkomrader som
er viktige for den samiske befolkning.

7.4.3 Anbefalinger for okt verdiskaping i viktige distriktsnzeringer
Naturressurser som regionale fortrinn
Distriktskommisjonen anbefaler;
* Det ber gis skt mulighet for regionale tilpasninger og prioriteringer innenfor arealvern og bruk av arealressurser,

ved at planloven apner for geografisk differensiering og at forvaltningsmyndigheten legges til underliggende
forvaltningsniva. Kommunene ber gis frihet til 4 fatte endelige vedtak i flere plan- og reguleringssaker.

e "Vern gjennom fornuftig bruk” bar legges til grunn som forvaltningsprinsipp | verneomrader.

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonzes,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:

e Sametinget ber fa sterre innflytelse pa beslutninger om disponering av naturressursene i de samiske
kjerneomradene. Dette innebzerer gkt forvaltningsansvar pa lokalt/regionalt niva.

Et mindretall pa 6 i kommisjonen (Balto Henriksen, Holsbrekken, Malonaes, Navarsete, Sandberg, Tellefsen) anbefaler:

o Det ber iverksettes en ny rowviltpolitikk som pa en langt bedre mate enn i dag ivaretar bygdenes behov for &
utnytte lokale utmarksressurser.

Landbruk
Kommisjonen anbefaler:

* Norge ber i de videre WTO-forhandlingene arbeide aktivt med sikte pa & beholde et sterst mulig handlingsrom
for norsk landbrukspolitikk, og dermed muligheter for & fere en nasjonal landbrukspolitikk innenfor rammene av
en ny avtale,

« Landbruket bar utnytte de muligheter som ligger i en mer forbrukerrettet matpolitikk der hele matkjeden fra jord
til bord blir en viktig premiss. | en slik sammenheng vil lokal foredling, merking og sporbarhet vaere viktige
elementer.

» Lover og regler ber tilpasses slik at det blir enklere & starte opp foredling og omsette lokale ravarer. Lokal
forvaltning pa enkelte omrader vil gi bedre muligheter for 4 utnytte gardens samlede ressurser og naturgitte
fortrinn, bl.a. utmarksressursene.

o Norsk landbruk skal fortsatt ivareta viktige samfunnsmal som matvaresikkerhet, bosetting og kulturlandskap.
Det ber legges til grunn at Norge trenger en variert bruksstruktur og driftsformer som er tilpasset behov og
forutsetninger i ulike deler av landet.




Et flertall pa 10 i kommisjonen (Barlindhaug, Knutson, Landstad, Malonzes, Myrvoll, Riise, Sandberg, Sundtoft,
Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

» Landbruksoverfaringene er under press, og det er grunn til & forvente at det over tid vil frigjeres sa store midler
fra utsatte stetteordninger at det vil veere vanskelig og heller ikke tjenlig 4 kanalisere alt over til "grenn stotte”
eller til bygdeutviklingsprogram knyttet til landbruket. Det er derfor viktig at frigjorte midler brukes aktivt til &
skape ny virksomhet i distriktene, ogsa uavhengig av landbruksvirksomhet.

Et mindretall p& 5 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Holsbrekken, Navarsete, Skei Grande) anbefaler:

o Eventuelle reduksjoner i det samlede produksjonstilskuddet til landbruket, for eksempel som falge av nye
internasjonale regler, ber kanaliseres til landbruk og bygdeutvikling. Hvis ikke dette er mulig ber midlene brukes
til andre utviklingstiltak i de omradene som rammes.

Et flertall pa 10 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll, Riise,
Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:

» Slike utviklingsmidler bar forvaltes av det regionale nivaet og nyttes i de omrader som rammes.
Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:

e Det bar veere et skille mellom landbrukspolitikk og distriktspolitikk. En fremtidsrettet jordbrukspolitikk ber legge
opp til et fritt landbruk som gir den enkelte produsent et reelt valg til produksjon innenfor de rammer som
markedet, egeninteresser og skonomi setter.

Fiskenri

Distriktskommisjonen anbefaler:

« Fiskeripolitikken skal baseres pa en bzerekraftig ressursforvaltning. | framtiden ber vi bedre se sammenhengen
mellom fangstleddet og verdiskapingen pa land, med vekt pa markedet.

e Forskningsinnsatsen rettet mot produktutvikling, produksjonsteknologi og markedsforsk-ning ber gkes.

e Fiskeressursene bor forvaltes og behandles som nasjonale ressurser, und?rlagt internasjonalt avtaleverk.

» Det bar utredes en ordning med grunnrente (ressursavgift). |

e Ved utforming av fiskeripolitikken, ber det tas hensyn til at befolkningen i samiske omrader fortsatt kan utnytte
de marine ressurser i henhold til tradisjon og sedvane. En eventuell tilbakeraring av tapte rettigheter bor sees i

forhold til det totale ressursgrunnlaget.

Et flertall p& 8 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll, Riise, Skei Grande)
anbefaler: |

e Fiskeressursene er nasjonale ressurser. Innenfor dette prinsippet ber det kunne utredes ordninger med et
regionalt forvaltningsansvar. | denne forbindelse ber blant annet folgende problemstillinger/muligheter
vurderes:

¢ atnye og frigitte kvoter kan forvaltes av det regionale nivaet
« atdet til kvotene kan knyttes hjemfallsrett til det regionale forvaltningsnivaet

e at det mellom det regionale forvaltningsnivaet, fiskeindustribedrifter og flaten kan inngas avtaler basert
pa utleie av kvoter.

Et mindretall p4 5 | kommisjonen (Landstad, Malonaes, Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefaler at
» Det ber fortsatt legges til grunn at Norge skal fere en nasjonal fiskeripolitikk, uten regionalisering nar det gjelder
kvoter med videre. Fiskerimyndighetene bar imidlertid kunne utvise en viss fleksibilitet i forhold til spesielle
problemstillinger som matte reise seg i ulike deler av landet.

Et flertall p4 8 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll, Riise, Tollefsen)
anbefaler:

e Eventuelle fremtidige ressursavgifter/grunnrenter ber tilfalle det regionale nivaet.

Et flertall pa 9 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande,




Tellefsen) anbefaler:

e Utviklingen i fiskefliten ber ferst og fremst bygge pa det konkurransefortrinn nzerhet til ressursene
representerer, Dette vil bidra til 4 sikre en desentralisert struktur med mange sma og mellomstore enheter.
Béade Rafiskloven og Deltakerloven er sentrale forutsetninger for stabilitet og forutsigbarhet, og for & sikre en
Iznnsom og fiskereid fiskeflate. Rafiskloven og deltakerloven bar derfor opprettholdes og videreutvikles,

Et mindretali pa 6 i kommisjonen (Barlindhaug, Landstad, Malonzes, Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefaler at:

» Det bar ogséa apnes for at fiskeindustribedrifter skal kunne eie fiskefarteyer med kvoter, innga langsiktige
avtaler med fiskere samt etablere en fieksibel bruk av kvoter mellom farteytyper.

» Det foretas en revisjon av sentrale lover i fiskerinaeringen som Réfiskloven og Deltagerioven, for bedre a utlzse
verdiskapingspotensialet i neringen og stimulere til et bedre samarbeid mellom flere ledd i nzeringen.

Havbrukssektoren:
Distriktskommisjonen anbefaler:

¢ Dagens konsesjonsavgifter for nye havbruksanlegg ber avvikles og erstattes av en arealavgift som tilfaller
kommunene. Hvordan denne skal utformes i forhold til henholdsvis gamle og nye anlegg ber avklares
naermere. Et mindretall i kommisjonen (Sandberg, Sundtoft, Talleraas) mener at dette ber gjeres i form av en
tidsavgrenset arealavgift for nye anlegg.

» Den offentlig finansierte FoU-innsatsen rettet mot havbruksnzeringen bor styrkes, szarlig innenfor
produktutvikling og oppdrett av nye arter.

e EU-markedet er i dag det suverent viktigste for norsk havbruksnzering. Det bar utvikles avtaler som sikrer stabil
markedsadgang til EU pa like vilkar som vére konkurrenter. Likesa ber spesielt markedene i @sten, Russland
og USA bearbeides videre.

Et flertall pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoli,
Navarsete, Riise, Skei Grande, Tollefsen) anbefaler:

e Utfra de ulike regioners klimatiske forutsetninger for biologisk vekst bar konsesjonsvilkérene differensieres.
Et mindretall p& 3 i kommisjonen (Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefales:

* Dagens konsesjonsordninger for havbruk legger begrensninger p& nzeringen. Konsesjonsvilkarene bar derfor
liberaliseres slik at ordningen erstattes av en godkjenningsordningsordning i forhold til milje, veterinzermessige
og arealmessige forhold. En slik vesentlig omlegging ma tilpasses utviklingen i forhold til Norges avtaleverk
med EU, slik at en endring ikke vil pafare nzeringen nye straffetiltak, Det ma vurderes hvorvidt kommunene bar
ha endelig godkjenningsmyndighet.

Reiseliv
Distriktskommisjonen anbefaler:

s Det offentlige ber i sterre grad medvirke til 4 utvikle samarbeidsstrukturer og lese fellesoppgaver (som
infrastruktur, internasjonal markedsfering og turistinformasjon) innenfor reiselivet.

* Det ber stimuleres til utvikling av aktivitetsbasert turisme, der matkultur og naturopplevelser med lokalt tilsnitt
utgjer basis. Videre bar det satses mer pa FoU for & utvikle kunnskap om bzerekraftig reiselivsaktivitet i og
omkring vernede omrader og nasjonalparker, med sikte pa 4 Apne nye nzeringsmuligheter. Mange land har her
vellykkede satsinger, men Norge trenger & utvikle en baerekraftig strategi p4 dette omradet.

+ Det ber legges til rette for utvikling av et tettere samarbeid mellom landbruket og reiselivsnzeringen. Det unike
norske kulturlandskapet er en viktig faktor for opplevelsen av Norge som turistmal, og reiseliv og landbruk har
felles interesse i & opprettholde dette gjennom aktiv bruk.

Elektrisk energi
Distrikiskommisjonen anbefaler:

* Staten bor satse bevisst pa a utvikle flere kostnadseffektive kraft- og energikilder (gass, bicenergi, vind- og
belgekraft, mini-/mikrokraftverk med mer), bade fordi dette vil vaere med pa & bedre den nasjonale
kraftbalansen, og fordi det vil representere viktige distriktsnaeringer.

» Nettariffene for sentrainettet ber justeres slik at det reflekterer bade nettkostnadene (investerings- og




driftskostnadene) og det reelle krafttapet i nettet.

« De viktige inntektene fra kraftproduksjonen som i dag tilfaller kommuner og fylkeskommuner giennom
eiendomsskatt, konsesjonsavgifter og konsesjonskraft bar ogsé i fremtiden komme det lokale og regionale
nivaet til gode.

Industri
Distriktskommisjonen anbefaler:

o Det bar utvikies en mer malrettet industripolitikk for utnytting av nasjonens komparative fortrinn.
Industripolitikken ber bidra til & styrke vekstkraftige naerings- og kompetansemiljger, blant annet gjennom
utdanning og forskning, klyngebyggende og avstandsreduserende tiltak. Mye av vér viktigste
industrikompetanse ligger i distriktene. Politikken som feres bar stimulere til n@dvendig omstilling og
modernisering av industrien.

e Den teknologikunnskapen vi har i Norge bar videreutvikles offensivt og planmessig. | et aktivt samspill mellom
det offentlige og nzeringslivet ber det satses pa forskning og utvikling , som kan bidra til & opprettholde
teknologiske forsprang. Slike forsprang ber brukes til & utvikle teknologi som vare, og legge standarden nar
regler for best tilgjengelig teknologi (BAT) skal fastsettes.

e Det bar vurderes & utvikle former for samfunnskontrakter mellom staten og akterene ved industriell utnytting av
elektrisk kraft.

Petroleum
Distriktskommisjonen anbefaler:

o Det ber tilrettelegges for stabilitet og forutsigbarhet i leting, utvikling og utbygging av norske olje- og gassfelt,
slik at offshoreindustri og underieverandgrer i distriktene kan utvikles og bevares.

e Aktivitet i forbindelse med utbygaing og drift av petroleumsfeltene pa nors! sokkel ber gi regionale
ringvirkninger nzert der virksomheten skjer. Dette ber oppfylles gjennom kognsekvensanalyser som ogsa
inkluderer tiltak for okt regional aktivitet, samt aktiv bruk av konsesjonspolﬁikken for & fremme regionale
leveranser. ‘

o Det ber utformes gode rammevilkéar for bruk av gass i Norge . Gassinfrastruktur og transportprising bar
herunder legge til rette for at naerhet blir et komparativt fortrinn for ny utvikling av arbeidsplasser i distriktene.

e  Forsknings- og utviklingsprogrammene ber i sterkere grad rettes mot: ‘

e hvordan en kan fremme de regionale og industrielle ringvirkninger av petroleumsaktiviteter

« de teknologiske og miljsmessige utfordringer en star overfor i nordomradene.

Fremtidige utbyggingskonsepter ber vektlegge miljemessige hensyn og regionale ringvirkninger, blant annet
ved landbaserte produksjonsanlegg.

Tjenesteytende/"'nye" neeringer
Distriktskommisjonen anbefaler:

» | flere av de tradisjonelle distriktsnzeringene reduseres sysselsettingen som en folge av rasjonalisering og
effektivisering. Det ligger en utfordring i & erstatte disse med nye arbeidsplasser innen naeringer i vekst. Blant
annet er det behov for 4 utvikle kKompetansekrevende tienesteytende nzeringer i distriktene. Disse nzeringene er
ofte attraktive for kvinner. Tradisjonelt har disse nzeringene hatt lite fokus i virkemiddelapparatet. Disse nye
naeringene har behov for investeringer i lspende kompetanseutvikling, innovasjonsaktivitet og
nettverksbygging. Virkemidlene ber tilrettelegges pé en slik mate at de favner disse behovene.

e  Kultur som nzering har fatt gkt fokus. Media, sport, underholdning, design og handverk er eksempler pa
omrader i stor vekst som har fert til nyetableringer og innovasjon. Forretningsideer innenfor disse omradene
bar vurderes innenfor den bedriftsrettede neeringspolitikken pa samme mate som andre sektorer. Det ber
etableres bredere programmer for & vinne erfaringer og skape synergieffekter innenfor kulturelt
entreprengrskap.

Lokalisering av offentlig virksomhet

Et flertall pa 14 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Maionzes,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:




* Lokalisering av statlige, regionale og kommunale arbeidsplasser bar brukes aktivt for 4 tilfare lokalsamfunn og
regioner nye utviklingsressurser i form av arbeidsplasser, kompetanse og sterre fagmilje. Erfaring viser at ogsa
en del virksomheter som krever hayt spesialisert kompetanse, med fordel kan lokaliseres til mindre steder. v

» Pa et regionalt nivé ber man vaere apen for & lokalisere den regionale forvaltningen pa andre og eventuelt flere
steder enn i det som ut fra starrelse og funksjon fremstar som naturiige regionsentra.

» Lokalisering av ny statlig virksomhet skal som hovedregel skje utenfor Oslo. Etablering i hovedstadsomradet
ber begrunnes szerskilt. Ved valg av lokaliseringssted ber det tillegges vekt at den nye virksomheten skal bidra
til & styrke allerede etablerte regionale naerings-, kompetanse- og forvaltningsmiljger, eller bidra til & bygge opp
nye.

» Arbeidet med a flytto statlige arbeidsplasser ut av Oslo ber viderefares, enten ved at statlige virksomheter i sin
helhet flytter ut eller ved at deler av den enkelte virksomhet lokaliseres i andre deler av landet. Ogsa byer og
tettsteder utenfor regionsentra ber vaere aktuelle for slik lokalisering.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:

» Lokalisering av offentlig basisvirksomhet bar primzert besternmes ut fra en helhetlig vurdering av kostnader,
kompetanse og funksjonalitet. Hvis man skal unnvike fra denne hovedregelen, bor det veere spesielle
omstendigheter som ligger til grunn. Et generelt anske om & fare arbeidsplasser fra regionsentra og ut i
distriktene vil ikke kvalifisere til dette.

7.4.4 Anbefalinger med sikte pa ekt innovasjon og nyskaping
Sterke og dynamiske regioner og miljeer
Kommisjonen anbefaler:

¢ Tilrettelegging for utvikling av sterke, dynamiske regioner bar vaere en hovedstrategi i forhold til det & styrke var
nasjonale evne til innovasjon og nyskaping. Det er innenfor tette regionale miljger at forholdene ligger best til
rette for & utvikle en kultur for innovasjon og nyskaping, basert pa konkurranse og samspill, idé- og
kompetanseflyt mellom akterene. Slike regionale miljeer kan ogsa - med utgangspunkt i sine nzerings- og
kompetansemiljger og sine naturgitte fortrinn - fremsta med en tydelig profil, som gjer dem attraktive for
intemasjonal kapital og kompetanse.

e Bedriftsforankringen av innovasjonsrettede programmer og tiltak bar styrkes. De innovative bedriftene er
kiernen i innovasjonssystemene, og dette ber vaere utgangspunktet for all innovasjonspolitikk. Naeringslivet bar
legge viktige premisser for den rollen det offentlige her skal spille, og virkemidlene ber rettes mot innovative
entreprenarer, bedrifter og miljger og bidra til 4 utlese dynamikk rundt disse.

Innovasjonssystem - samspill
Kommisjonen anbefaler:

» "Center of Expertise" bar etableres som nasjonalt virkemiddel for & fremme internasjonale vekstbedrifter og
naeringsmiljger.

* Virkemiddelapparatet ber styrke sin rolle som aktiv tilrettelegger for samspill mellom enkeltaktorer, saerlig i
forhold til mindre nzeringsakterer i distriktene, blant annet ved & etablere et mer malrettet samarbeid med andre
bedrifter og relevante kompetansemiljger, blant annet i byene. Virkemiddelapparatet kan her fungere som et
viktig mellomledd og en proaktiv kobler.

s  Kunnskapsparker ber ogsa i fremtiden innga som et viktig element i det 3 tilrettelegge for nyetablering, samspill
og kommersialisering av faglig kompetanse. Kunnskapsparkene ved de regionale hayskolene ber fungere som
ledd i neftverket av kommunale naeringshager .

* Industriinkubator er et tiltak som tar utgangspunkt i den kunnskap og innovasjonskraft som finnes i etablerte
bedrifter og/eller bedriftsmiljeer. Tiltaket bar videreutvikles.

Entreprenarskap

Kommisjonen anbefaler:

¢ Det bar utvikles en entreprenarskapskultur i alle deler av landet, og skapes en ja-kultur i offentlig forvaltning -
stik at personer med ideer og pagangsmot laftes fram. Sma lokalsamfunn er saerlig avhengig av at det finnes
personer med ideer og pAgangsmot, og det er avgjerende at slike nekkelpersoner ikke ngytraliseres av
negative holdninger.




e Grunnlaget for en entreprenarskapskultur ber legges tidlig. P4 alle nivéer i utdanningssystemet bar det satses
sterkt pa & utvikle kreativitet, holdninger og ferdigheter i forhold til entreprensrskap. Utviklingen av
entreprenarskap i skolen ber skje i samarbeid med nzeringslivet i regionen.

e Offentlige akterer ber bli mer bevisst sin betydning for samfunnets evne til innovasjon og nyskaping. Det
offentlige bar i likhet med mange andre land fere en mer malrettet innkjepspolitikk. Dagens innkjepsreglement
er langt strengere enn det som pakrevet ut fra vare intemasjonale forpliktelser. Utviklingskontrakter ber brukes
mer aktivt for a videreutvikie den kompetansen som finnes i norske bedrifter, og dermed gjere dem mer
konkurransekraftige. | tillegg ber det i langt sterkere grad enn i dag legges til rette for intraprenrz!rskapi i offentlig
sektor .

o Virkemiddelapparatet ber i sterkere grad gi en aktiv oppfalging og bidra til radgivning og finansiering slik at
entreprengrens giennomfaringsevne eker. Behovet for kompetansetilfarsel og bistand rundt
wetablerergkonomi”, effektivitet i produksjonen, logistikk og markeds-tilpasning vil vaere saerlig stort i sma og
nystartede virksomheter. Dette gjelder ogsa i personlige foretak, for eksempel innenfor tilleggsnzeringer og
sméaskala etableringer knyttet til landbruket.

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonzes,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:

« Den offentlige innkjgpspolitikken er i Norge underlagt strengere regler enn nadvendig i forhold til internasjonailt
regelverk. Grensen pé kr 200.000 for nér offentlige innkjep mé ut pa anbud baer heves.

Et mindretall pa 3 (Angell, Balto Henriksen, Navarsete) anbefaler

o Etablererstipend og nettverkskreditt er to ordninger av relativt lite omfang, mélt i kroner. Disse ordningene er en
del av ansvarsreformen. Evalueringer viser at disse ordningene i stor grad har nadd kvinner i etableringsfasen.
Uavhengig av hvordan slike ordninger organiseres eller innrettes er det viktig & viderefare og styrke virkemidler
som nar kvinner. Dette kan gjeres gjennom & stille resultatkrav for & sikre at prioriterte grupper nas.

Utdanning

Kommisjonen anbefaler: ‘

i

e Universitetene og de regionale hegskolene utgjar svaert viktige institusjonj i utviklingen av distrikter og
regioner. Den videre satsingen pa universitetene, hegskolene og de regionale forskningsmiljeene ber seke a
prioritere og forsterke de regionale fortrinnene. :

e Finansieringssystemet for universitet og hogskoler bgr forsterke institusjonenes @konomiske incitament for &
tilpasse egen virksomhet til de behov og muligheter som finnes regionalt. Rinansieringssystemet ber stimulere
samarbeid mellom hegskolene og de regionale forskningsinstituttene. Det skjer for lite innovasjon og nyskaping
rundt de hayere lzerestedene. Finansieringssystemet bar honorere de lzerastedene som viser evne til &
generere nyskaping av kommersiell betydning. =

Et flertall pa 9 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll, Navarsete, Riise,
Tollefsen) anbefaler: i

e  Strukturen av studieplasser innenfor hayere utdanning ble i ali hovedsak lagt pa grunnlag av offentlig styring av
gkonomien og tildeling av fagtilbud. Dette ga sterk sentralisering. Med innfering av stykkprisfinansiering av den
heyere utdanninga taper de regionale hayskolene i konkurransen med de store institusjonene. Denne
finansieringen bar derfor legges om, slik at de regionale hgyskolene gis bedre mulighet til & videreutvikle seg.

Forskning
Kommisjonen anbefaler:

e  Forskningsinnsatsen bar akes, bade innenfor grunnforskning og nzeringsrettet forsking. Det ber arbeides
systematisk med & bygge kvalitativt gode forskningsmiljs ogsa utenfor de sterste byene og forskningsresultat
mé gjeres bedre tilgiengelig med sikte p4 kommersialisering. Samarbeidet meliom Fol) og bedriftene ber
styrkes, ogsa gjennom offentlige virkemidler. Det er en szerlig utfordring at ogsé4 bedrifter i distriktene i storre
grad enn i dag drar nytte av forskningen som utferes.

« De regionale forskningsinstitusjonene ber styrkes giennom at de far grunnbevilgninger tilsvarende de statlige
instituttene. Videre ber de statlige forskningsinstitusjonene desentralisere virksomhet og dokumentere regional
formidlingsaktivitet.

o Det bori starre grad enn i dag legges til rette for at smé forskningsinstitutter og -miljeer kan delta i store
offentlig finansierte forskningsprogrammer, blant annet gjennom samarbeid i konsortier og liknende. Det er
ingen nedvendig sammenheng mellom sterrelse og kvalitet, og det er kvaliteten og ikke sterrelsen pa miljgene




som bar apne for deltagelse.

* Nasjonale skatfteincentiver for & fremme forsk-ning, innovasjon og nyskaping ber benyttes ogsa fremover.
Ordningen med SkatieFUNN ber gjgres mer tilgjengelig og attraktiv for naeringslivet i distriktene. Jf.
Effektutvalget.

e Neeringsrettede FoU-programmer som stottes av det offentlige ber ha tilstrekkelig starrelse og varighet til at
prosjekter kan falges helt frem til kommersialisering. Et flertall | kommisjonen mener at det er farst nar
forskningen gir kommersielle resultater at investeringen har vaert vellykket.2

Et flertall pa 8 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Knutson, Malonaes, Myrvoll, Navarsete, Riise, Tallefsen)
anbefaler:

o Det ber iverksettes forsek med regionale forskningsfond med friske midler, i tillegg til de nasjonale midiene.
Forseket ber utpreves i omrader som i dag har lav forskningsaktivitet og store forskningsbehov.

Kapital
Kommisjonen anbefaler:

s Investeringstilskudd ber i distriktene brukes mer aktivt enn i dag med sikte pa a ske enkeltbedrifters
konkurransekraft. Rammene for investeringstilskudd ber gkes, slik at virkemidlet kan brukes i et omfang som er
mer pa linje med hva som er vanlig i andre europeiske land.

* Sakomfond ber etableres pa nasjonalt og regionalt niva. Disse fondene ber:

s kunne malrettes mot regionale satsinger

s gjores tilgjengelig ogsa i distriktene

* anvendes pa en mate som stimulerer til privat parallelifinansiering

¢ ha lavere avkastningskrav enn private

o stimulere til lokalt eierskap, der det er mulig

* bidra til okf forutsigbarhet of langsiktighet i finansiering'av nyetableringer. -

¢ Det ber utvikles ordninger som styrker tilgangen til privat kapital i forbindelse med etableringer og investeringer
i neeringslivet, Dette er saarlig viktig i distriktene.

7.4.5 Anbefalinger vedrerende utvikling av attraktive og livskraftige samfunn

Attraktivitet er et stadig viktigere fortrinn i konkurransen om tilflyttere og menneskelige ressurser. Kommunenivaet star
sentralt i forhold til & skape attraktive lokalsamfunn,

Kommunal ekonomi og velferd
Kommisjonen anbefaler:

*» Kommunesektoren har avgjerende betydning for lokal utvikling, giennom sin rolle som velferdsprodusent, lokal
ettersparrer etter varer og tjenester, jobbskaper, tilrettelegger og samfunnsutvikler. | dag er mange kommuner i
en presset gkonomisk situasjon. Staten ber serge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene
palegges og de ekonomiske ressurser som gjeres tilgjengelig.

* Rammefinansiering ber vagre det baerende prinsippet i det kommunale inntekissystemet. Innenfor de
skonomiske rammene kommunene har til radighet ber det vaere opp til lokalpolitikerne & avgjere hvordan
velferdstilbudet skal utformes.

Et flertall pa 11 | kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Skei Grande, Tellefsen) anbefaler:

o Kommunesektoren bor sikres forhandlingsrett med staten om utvikling og iverksetting av nye oppgaver som
palegges kommunene.

Et mindretall pa 2 i kommisjonen (Sandberg, Skei Grande) anbefaler:

¢ Kommunene ber kunne regulere sine egne inntekter gjennom innfaring av fri beskatningsrett .




Et fiertall pa 14 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonzes,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:

= Inntektssystemet til kommunene ber fortsatt ta utgangspunkt i at distrikiskommuner har andre forutsetninger
enn sterre og mer sentralt beliggende kommuner. Blant annet er det private tjenestetilbudet ofte mer begrenset
i periferien, slik at det kommunale tienestetilbudet bar vaere mer omfattende her. Dette er nadvendig dersom en
skal na malsettingen om et likeverdig tjenestetilbud i hele landet. Inntektssysternet ber ogsa ta hayde for de
utfordringer kommunene har i forhold til naaringsutvikling.
Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:

+ Finansiering av de viktigste primzeroppgavene i kommunene bar skje gjennom stykkprisfinansiering. | en tid
hvor svaert mange kommuner sliter med darlig skonomi, vil det veere formalstjenlig med et system som sikrer
finansieringen av de primseroppgavene som kommunene i dag stér for. En statlig stykkprisfinansiering vil ogsa
begrense det skende problemet med et voksende antall kommunale oppgaver som ikke fullfinansieres, da
finansieringsansvaret for de tyngre utgiftspostene vil ligge hos staten. | et system hvor stykkprisfinansiering star
sentralt vil ogsa innbyggerne kunne fa starre frihet i valg av tjenester selv, noe som vil gi mer frihet til den
enkelte.

7.4.6 Anbefalinger vedregrende samferdsel og annen infrastruktur

Utbygging av samferdsel er viktig for & ta hele landet i bruk. Godt utbygd infrastruktur er en viktig forutsetning for
bosetting, naeringsutvikling og ressursutnytting bade i distriktene og byene.

Kommisjonen anbefaler:
For & redusere avstandsulempene bar det investeres mer i infrastruktur og vedlikeholdet bar gkes, ved:
e A satse pé transportkorridorer , samt utvikling av intermodale knutepunkt (veg, jernbane, havn)

¢ & fjeme flaskehalser, som for eksempel hindrer utvikiingen av ABS-regioner og transport mellom produksjon og
marked.

* 3 opprettholde den regionale flyplasstrukturen , samt utvide offentlige kjop év flytjenester (}avere maksimalpris
samt innlemme nye rutestrekninger der markedet er lite eller konkurransen !kke fungerer).

» at det offentlige tar ansvar for'at det raskt bygges ut en IKT-infrastruktur som kan mete. fremtidige krav il
kapasitet ogsa i de delene av landet der markedsgrunnlaget er for lite til at dette skjer uten offentlig
medvirkning.

o gebyr- og avgiftspolitikken ber endres slik at det stimulerer til gkt sjatranspﬁrt.

e opprettholde et likeverdig niva pa postijenestene over hele landet.

Et mindretall pa 5 i kommisjonen (Holsbrekken, Myrvoll, Navarsete, Sandberg, Tellefsen) anbefaler:

Takstene pa de dyreste fergestrekningene reduseres betydelig som et forste skritt pa vegen til & gjere fergene "gratis”
pa sikt.

7.4.7 Anbefalinger vedroerende geografisk diffarehsiering av virkemidler
Distriktspolitikken kommer i tillegg til regional-politikken, og skal bidra til & kompensere for naturgitte og strukturelle
ulemper ved det & bo og drive nzeringsvirksomhet i distriktene. For & skape likeverdige rammevilkar for neeringslivet og
levekar for innbyggerne, er det behov for geografisk differensiering av virkemiddelbruken. Det er behov for 4 definere
hvilke geografiske omrader som trenger ulike former for kompenserende tiltak, og gradere innsatsen ut fra denne
inndelingen.
Smal distriktspolitikk
Distriktskommisjonen anbefaler:

¢ Innenfor den smale politikken ber det gis prioritet til :

o Tiltak for & utvikle nye og sikre levedyktige arbeidsplasser i distriktene

¢ tiltak rettet mot fornyelse og omstilling - bade pa bedriftsniva og i forhold til lokalsamfunn/geografiske
omrader

» filtak som kan styrke samspillet mellom by og land innenfor den enkelte region




Et flertall p4 14 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonaes,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:

e Som feige av de anbefalinger som er fremmet ma den smale distriktspolitikken tilferes mer gkonomiske
ressurser , i trad med Effektutvalgets anbefaling.

e Husbanken styrkes som allmenn boligbank og gis l&nerammer som stér i forhold til det etterspurte behov. Dette
er et viktig ledd i en bred boligpolitisk strategi for & sikre gode og nekterne boliger i hele landet. Husbanken bar
ha et spesielt ansvar for & bedre mulighetene for & finansiere nybygging i omrader der annenhandsverdien pa
boliger er lav.

Et flertall pa 10 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise,
Sandberg, Tollefsen) anbefaler:

o Det bar legges il rette for tiltak som gjer det lettere & bo i distriktet selv om man jobber i sentrale strok. Dette
kan gjeres ved & opprettholde og eke pendlerfradraget slik at avstandsulempene ikke blir for store. Samtidig vil
det vaere viktig & legge til rette for gode kollektive kommunikasjonsmidler der det er mulig, og en veistandard
som gjer arbeidsreisen tryag.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Et flertall p& 9 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Knutson, Landstad, Malonzes, Myrvoll, Navarsete, Riise,
Twllefsen ) anbefaler:

e Den differensierte arbeidsgiveravgiften bar i sa stor grad som mulig opprettholdes og gjeninnfares, dersom EUs
regelverk &pner for slik type statte fra og med 2007.

Et mindretall pa 6 i kommisjonen (Barlindhaug, Holsbrekken, Sandberg, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas) anbefaler:

« Den differensierte arbeidsgiveravgiften anbefales ikke utvidet igjen. Ordningen er kostbar og kan virke
konserverende i forhold til skonomisk utvikling.

Distriktspolitiske virkeomrader

Distriktskommisjonen anbefaler:

o Det distriktspolitiske virkeomradet bor fortsatt defineres siik at det apner for differensiert virkemiddelinnsats i
omrader med ulik grad av distriktsutfordringer. Blant annet vil det vaere behov for spesielt sterk innsats for
samfunns- og naeringsutvikling | kommuner/omrader som faller utenfor eller er marginale i forhold til naturlige
ABS-regioner, i smakommuner og kommuner med spredt bosetting. Sentrale myndigheter bar ha ansvar for &
foreta endringer i det geografiske virkeomradet for de distriktspolitiske virkemidiene ved behov, og a sikre
nedvendig notifisering i forhold til intemasjonalt regelverk.

Tiltak rettet mot saerlig utsatte omrader og smasamfunn

Et flertall pa 14 i Distriktskommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malonaes, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

¢ For 4 unnga at de mest sarbare smasamfunnene forvitrer er det viktig & opprettholde grunnleggende tilgang pa
tjenester, Statlige incentiver som i form av tilrettelegging eller delfinansiering bidrar til dette, bar opprettholdes
eller utvikles:

e Stetten til neerbutikker ber viderefares.

¢ Forstelinjetjenesten for statlige etater ber tilrettelegges i samarbeid med kommunen, for eksempel ved
a opprette servicekontorer eller ved & samarbeide med nasrbutikken.

Et flertall pa 10 i kommisjonen (Barlindhaug, Holsbrekken, Knutson, Landstad, Malonaes, Riise, Sandberg, Skei Grande,
Sundtoft, Talleraas) anbefaler:

e Tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark ber opprettholdes sé lenge de distriktspolitiske utfordringene i dette
omradet relativt sett er like betydelige som i dag. Endres situasjonen til det bedre bar innsatsen vurderes pa
nytt. Virkemidlene ber ha som hovedmal & skape vekst gjennom utvikling av kompetanse og andre regionale
fortrinn. Den samme typen sterke virkemidier som i tiltakssonen ber kunne anvendes ogsa i andre omrader av
landet med tilsvarende utfordringer.

Et mindretall p& 5 | kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Myrvoll, Navarsete, Tellefsen) anbefaler:

» Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms er nylig evaluert, og viser & ha hatt god effekt. Disse sterke




virkemidlene er viktig a viderefare og & styrke i trad med de utfordringer som er i regionen. | dag er det seerlig
behov for styrke innovasjonsrettede tiltak. Den samme typen sterke virkemidler som i tiltakssonen bar kunne
anvendes ogsa i andre omrader av landet med tilsvarende utfordringer.

Et mindretall pa 2 i kommisjonen (Angell, Navarsete) anbefaler:

¢ Det ber opprettes et nasjonalt senter for smasamfunn som skal samordne og viderefere erfaringene fra blant
annet utkantprogrammet, smasamfunnsatsingen og bygdeutviklingsprogrammene, med sikte pa 4 utvikle
livskraftig nzeringsliv og bolyst i Bygde-Norge. Senteret skal drive nettverksbygging og positiv
erfaringsutveksling mellom smasamfunn og tilferes ekonomiske ressurser som skal brukes til 4 gi pilotbygder
spesiell oppfolging i tidsavgrenset periode.

Samiske omrader

Distriktskommisjonen har ikke draftet urfolkssparsmalet i sin helhet, men konsentrert seg om de regionalpolitiske
utfordringene som ligger i norsk urfolks- og minoritetspolitikk. Kommisjonen vil understreke at i distrikts- og
regionalpolitikken er dette problemstillinger som fortlapende ma vurderes av de ansvarlige myndigheter i samarbeid
med Sametinget.

Et flertall pa 14 i Distriktskommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malonzes, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundioft, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:

o For a sikre positiv utvikling i samiske omrader bgr det her settes inn sterke distriktspolitiske virkemidler. |
mange tilfeller vil det vaere riktig & utforme egne virkemidler eller gi virkemidlene en spesiell utforming i de
samiske omradene

» Det vil ogsa vaere hensiktsmessig at Regjeringen i samrad med Sametinget gjer en gjennomgang av de
viktigste naeringslivssektorene, for a identifisere problem med hensyn til Norges vedtatte prinsipielle politikk i
forhold til landets urbefolkning og den praktiske gjennomfaringen av denne.

7.4.8 Gkonomiske og administrative konsekvenser

 flge utredningsinstruksen skal det i offentlige utredninger vaere "en konsekvensutredning som skal besta av en
analyse og vurdering av antatt vesentlige konsekvenser av den beslutning som foreslas truffet".

Det vises i denne sammenheng til mandatet (jf. punkt 1.1.1), der det heter at "Distrikiskommisjonen skal foreta en
gjennomgang av helheten i dagens distrikts- og regionalpolitikk, det vil si av bade "bred" og "smal” statlig politikk, ...", at
"Kommisjonen skal legge fram korikrete forsiag til endringet for & styrkeeller endre dagens innretning av virkemidler i
distrikts- og regionalpolitikken", og at "Forslagene mé gi grunnlag for prioriteringer innenfor eksisterende skonomiske
rammer.

Kommisjonen har i trdd med mandatet fremmet en rekke forslag som bergrer innretningen av virkemidlene i distrikts- og
regionalpolitikken. Mange av disse forslagene har en konkretiseringsgrad som gjer de skonomiske og administrative
konsekvensene vanskelige a vurdere. | tillegg er det fremmet forslag om grunnleggende endringer i det norske
styringssystemet, som det knapt er mulig & vurdere de samlede konsekvensene av. Siden kommisjonen er politisk
sammensatt er det videre et stort innslag av flertalls- og mindretallsforslag, som peker i ulike retninger. Kommisjonens
innstilling kan sdledes ikke sees som en helhetlig pakke av tiltak, som det kan vurderes samlede konsekvenser av. Pa
denne bakgrunn har kommisjonen verken sett det som mulig eller tienlig 4 legge arbeid | skonomiske og administrative
konsekvensvurderinger.

Sparsmalet om hvorvidt kommisjonens forslag, i trad med mandatet, kan gi grunnlag for prioriteringer innenfor
eksisterende gkonomiske rammer, er draftet i punkt 6.3.4. Her gjentas hovedkonklusjonene.

Kommisjonen anbefaler:
¢ De finansielle rammene for distriktspolitikken bar innpasses i en samlet balansert finanspolitikk. Det er viktig for
distriktsnaeringslivet at ogsa bunnplankene i skonomien, med stabil og lav kronekurs, lav rente og lav
prisstigning, er i orden.

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Barfindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutsen, Landstad, Malonaes, Myrvoll,
Riise, Sandberg, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tallefsen) anbefaler:

De paplussinger som foreslas pa en del omrader ber blant annet kunne dekkes inn gjennom:
» distriktspolitisk begrunnede midler fra ulike departementer/sektorer som brukes friere enn i dag
¢ midler som eventuelt frigjeres fra landbrukssektoren som falge av en ny WTO-avtale

¢ det provenyet som folger dersom ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift i stor grad trappes ned eller




fiernes
e andre prioriteringer i statsbudsjettet enn de som gar ut pa omdisponering av de distriktsrettede virkemidiene.
Et mindretall pa 5 i kommisjonen (Balto Henriksen, Knutson, Myrvoll, Navarsete, Riise) anbefaler:

» Som papekt av Effektutvalget (NOU 2004:2) er innsatsen pa de distriktspolitiske omradene sterkt redusert pa
de fleste omrader de siste ti arene. Hvor stor innsatsen til enhver tid skal vaere er politiske valg. Selv om
Distriktskommisjonen i mandatet er palagt & holde seg innenfor dagens rammer er det dermed et politisk
verdivalg for stortingsflertallet & prioritere ut over disse rammene.

» Béade Effektutvalget og det sékalte "Handlingsromutvalget” (NOU 2004:15) har papekt at det norske
stottenivaet i forhold til den smale distriktspolitikken ligger langt under de rammer som er fastlagt internasjonalt
og som benyttes av land vi kan sammenligne oss med. Utvikling av livskraftige distrikt og regioner ma sees
som investering for framtidige inntekter til var nasjonale eskonomi. Rammene for den smale distriktspolitikken
ber derfor skes og distrikts- og regionalpolitiske mal ma gis ekonomisk oppfelging i sektorpolitikkene.

Et annet mindretall pa 2 (Balto Henriksen, Navarsete) anbefaler:

» Dissee medlemmer snsker ikke & overfere midler fra en presset landbruksnzering tit nedvendige utviklingstiltak
pa andre sektorer i bygdene. Det er store investerings- og omstillingsbehov i landbruksnzaeringen som ma
prioriteres dersom vi skal ha livskraftige bygder ogsa i framtida. Hvordan provenyet for bortfall av differensiert
arbeidsgiveravgift skal nyttes méa avgjeres i et partnerskap mellom regioner og nzeringsliv.

Noter

M

Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg til resten av dette avsnittet.

21

Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg til dette punktet.

31

Kommisjonens mediem Per Sandberg kan ikke slutte seg til detta punktet.

[4]

Kommisjonens mediem Per Sandberg kan ikke slutte seg til siste setning i dette avsnittet.
[51

Begrepet intraprenerskap retter oppmerksomheten mot klimaet for nyskaping og spinoff-etableringer med utgangspunkt
i etablerte virksomheter. Dette gjelder saerlig evnen til & utvikle idéer som ligger utenfor virksomhetens naturlige
forretnings-/arbeidsomrader.

[61

Kommisjonens mediemmer Angell og Navarsete kan ikke slutte seg til flertallets syn i siste setning i dette punktet.

[

Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg til dette punktet.




