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1. Finnmark fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene | Distriktskommisjonens innstilling.
Mélsettingene som er formulert for henholdsvis regionalpolitikken og distriktspolitikken er gode
og samsvarer med de innsplll Finnmark fylkeskommune tidligere har gitt til kommisjonens
arbeid. Med henvisning til de overardnede strategiene som er valgt vil Finnmark
fylkeskommune spesielt framheve noen forhold: ‘

"o Politikk for 8 mate endring: Finnmark fylkeskommune siutter seq til strategien som -
blant annet skal bidra til at en sterre del av verdiskapingen kommer de enkelte
lokalsamfunn til gode ved at politikken legger til rette virkemidler og ordninger som
stimulerer til endring, omstilling og utvikling i vanskelig stilte kommuner og
lokalsamfunn. Denna politikken skal ogsd bidra til & utvikle kreativitet,
entreprengrskap, kompetanse og innovasjonsevne | lokalsamfunn og naeringer, og den
skal bidra til 3 styrke attraktiviteten til det enkelte lokalsamfunn og den enkelte
region. ' :

0 Vekt p8 den brede politikken: FiInnmark fylkeskommune slutter seg til strategien som
innebaerer at distrikts- og regionalpolitiske malsettinger mé inng8 i sektorpolitikken.
Det er srilg viktig & framheve ngdvendighetene av at de ulike sektorpolitikkene sees
| sammenheng, og at sektorpolitikken tilpasses lokale og regionale forhold. Ulike -
regioner har ulike forutsetninger og ulike fortrinn, Dette ma det tas hensyn til slik at
I@sninger kan tilpasses regionenes saerpreg og reglonenes fortrinn kan utnyttes og
videreutvikles.

© Desentralisering av makt til folkevaigte organer: o
Finnmark Fylkesting statter en strategi med tre niva med folkevalgt styring,
Regionnivet ma fa makt over flere omrider, og bygge pd en maktfordeling mellom
statlig og regionalt nivd der statlig nivé gir fra seg makt, og der regional stat utvikles
til et statlig tilsynsapparat, .

Desentralisering av makt er en forutsetning for & utigse verdiskapnings-potensialet og
for & fare en politikk som kan utisse regionens fortrinn, Ved en desentralisering av
maket vit det bli lettere & mobilisere lokale aktgrer il 8 delta | forpliktende partnerskap,
o0g demokratiet vil bli styrket. Fra Finnmarks st8sted er ogs8 neerhetsprinsippet av
helt avgjgrende betydning i denne sammenhengen. Finnmark Fylkesting vil i denne
sammenheng sarlig pipeke viktigheten av at det falger tilstrekkelig juridiske og
gkonomiske virkemidler med en slik desentralisering av makt og oppgaver til det
regionalt niva, L

o  Utnytte handiingsrommet i den smale distriktspolitikken: Distriktskommisjonen
foreslir & styrke den naeringsretta og smale politikken for & fremme lpnnsom og
framtidsretta virksomhet | distriktene, Finnmark fylkeskommune stutter seq til denne
linjen og er glad for at Distriktskommisjonen pdpeker de mullgheter som ligger | at
urfolksdimensjonen kan gi legitimitet til spesielle Issninger for den nordlige landsdel.

Finnmark fylkeskommune mener at
=  Valgdistriktene m& bestd som idag

‘2. Finnmark fylkeskommune slutter seg lkke til noen av forslagene ti regioninndeling | KOU -
2004:1, Sterke regioner, Vi registrerer imidlertid at Selstad etter offentliggjgringen av
u;rednlngen, har lagt fram en revidert versjon hva angér regioninndeling som er mer I trdd med .
vart syn. . . )

o Finnmark fylkeskommune mener at : .
*  Finnmark skal best3 som egen selvstendig region, En utvidelse av reglonen
kan aksepteres dersom reglonenes utstrekning ikke blir stgrre enn det som i
dag er tiltakssonen, det vil si Finnmark og Nord Troms.
" Frivillighet skal veere det baerende prinsipp i de tilfeller dg.r det blir snakk om
endre pd regioninndelinger og grenser, dette gjelder bide mellom
kommuner og meliom fylker, '
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 FYLKESORDFORERS INNSTILLING

1. Finnmark fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene i Distriktskommisjonens
innstilling. Malsettingene som er formulert for henholdsvis regionalpolitikken og
distriktspolitikken er gode og samsvarer med de innspill Finnmark fylkeskommune
tidligere har gitt til kommisjonens arbeid. Med henvisning til de overordnede strategiene

o som er valgt vil Finnmark fylkeskommune spesielt framheve noen _fothold:' _

e Politikk for & mote endring: Finnmark-fylkeskommune slutter seg til strategien som
blant annet skal bidra til at en sterre del av verdiskapingen kommer de enkelte
lokalsamfunn til gode ved at politikken legger til rette virkemidler og ordninger som .
stimulerer til endring, omstilling og utvikling i vanskelig stilte kommuner og
lokalsamfunn. Denne politikken skal ogsé bidra til & utvikle kreativitet,
entreprengrskap, Kompetanse og innovasjonsevne i lokalsamfunn og nezringer, og den
skal bidra til 4 styrke attraktiviteten til det enkelte lokalsamfunn og den enkelte region.

¢ Vekt pd den brede politikken: Finnmark fylkeskommune slutter seg til strategien som
innebarer at distrikts- og regionalpolitiske mélsettinger m4 innga i sektorpolitikken.
Det er serlig viktig & framheve nedvendighetene av at de ulike sektorpolitikkene sees i -
sammenheng, og at sektorpolitikken tilpasses lokale og regionale forhold. Ulike '
regioner har ulike forutsetninger og ulike fortrinn. Dette mé det tas hensyn til slik at
lgsninger kan tilpasses regionenes seerpreg og regionenes fortrinn kan utnyttes og -
- videreutvikles. R




" o Desentralisering av makt til folkevalgte organer: Finnmark fylkeskommune slutter
seg til strategien som vektlegger at desentralisering av makt er en forutsetning for &
utlase verdiskapingspotensialet og & fore en politikk som kan utnytte hver regions
fortrinn. Ved slik desentralisering av makt vil det bli lettere & mobilisere lokale aktarer
til & delta i forpliktende partnerskap og demokratiet vil bli styrket. Fra F innmarks
stasted er ogs4 neerhetsprinsippet av helt avgjerende betydning i denne _
sammenhengen. Finnmark fylkeskommune vil i denne sammenheng serlig papekte

- viktigheten av at det falger tilstrekkelig juridiske og ekonomiske virkemidler med en
slik desentralisering av makt og oppgaver til et regionalt folkevalgt niva.

. Utnytte" handlingsrommet i den smale distrikispolitikken: Distriktskommisjonen
* foreslar 4 styrke den neringsretta og smale politikken for & fremme lennsom og
framtidsretta virksomhet i distriktene. Finnmark fylkeskommune slutter seg til denne
linjen og er glad for at Distriktskommisjonen papeker de muligheter som liggeriat
urfolksdimensjonen kan gi legitimitet til spesielle lasninger for den nordlige landsdel.

2. Finnmark fylkeskommune slutter seg ikke til noen av forslagene til regioninndeling i
- KOU 2004:1. Sterke regioner. Vi registrerer imidlertid at Selstad etter offentliggjeringen
av utredningen, har lagt fram en revidert versjon hva angr regioninndeling som er mer i
trAd med vért syn. ' '

~ Finnmark fylkeskommune mener at :

o - Finnmark skal best3 som egen selvstendig region. En utvidelse av regionen kan
aksepteres dersom regionenes utstrekning ikke blir sterre enn det som i dag er
tiltakssonen, det vil si Finnmark og Nord Troms. :

e Frivillighet skal vare det berende prinsipp i de tilfeller der det blir snakk om & endre '
pé regioninndelinger og grenser, dette gjelder bdde mellom kommuner og mellom
fylker.

Vadsg, 26. qovémber 2004

Helga Pedersen
fylkesordferer




BAKGRUNN

- Distriktskommisjonen avga sin utredning til Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) i
- midten av oktober 2004 (vedlegg 1). Heringsinstansene mottok brev fra departementet 14.
oktober (vedlegg 2). Som det fremgér av dette legger KRD opp til en to-delt hering:
e Tema som har med fremtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og
maktfordeling/regionalisering har fatt en heringsfrist til 14. oktober 2005
e Andre tema i utredningen og som serlig er relatert til kommende stortingsmelding
(vAr 2005) om regionalpolitikken, har en frist til 14 januar. ‘
KS sitt landsstyre- og sentralstyre har vedtatt at organisasjonen skal gi aktivt inn for ”...4
etablere sterkere, feerre og storre folkestyrte regioner som skal erstatte dagens -
fylkeskommuner” ! KS har pa denne bakgrunn bedt professor Tor Selstad ved Hogskoleni
Lillehammer legge fram og begrunne tre konkrete, kartfestede alternative forslag til inndeling
av slike regioner. Arbeidet har resultert i utredningen "Sterke regioner” (vedlegg 3). KS har
satt en heringsfrist til 1. februar p4 Selstad-utredningen (vedlegg 4). KS Finnmark har pa sin
side satt en horingsfrist for medlemmene i fylket til 15. januar. . ' .

Fylkesordfererkollegict i KS gnsker en helhetlig tilnzerming til disse temaene (makt og
myndighet, oppgavefordeling, antall forvaltningsnivéer, sterrclse pd regioner og geografiske
inndelinger) og har oppfordret fylkekommunene om & se heringene i sammenheng.
Fylkesridmannen folger anbefalingen fra KS. Dette har medfort kort tid til saksbehandling og
det har ikke vart anledning til & kjere omfattende prosesser med kommunene og andre

_ .samarbei_dspartnere.- o '

Landsstyret i KS skal ta stilling til saken helhetlig i mars 2005.

. ' KOU 2004:1 Sterke regioner (kortversjonen)




BESKRIVELSE
Siden midten av 90-tallet er det gjennomfert en fekké offentlige utredninger som omhandler

oppgavefordeling og makt- og myndighetsfordeling mellom forvaltnmgsmvéene Oversikten
under er hentet fra en kunnskapsoversikt. ECON analyse laget pa vegne av KS 12003.

Oversikt over starre utredninger om oppgavefordellngenz

Arstall |, Utvalg/dokument Tema Hovedkonklusjoner

1996-1998  Sundsbe-utvalget (to Utvalg satt ned av KS. Det er riktig 4 opprettholde tre
o delutredninger) Innspill til utvalg for forvaltningsomrider, men det er
: vurdering av oppgave- behov for opprydding og reformer
fordelingen. - for 4 styrke fylkeskommunens
Er det behov for posisjon. Opprette
mellomniva i enhetsforvaltning pé fylkesniva
forvaltningen? _ under ledelse av fylkespolitikerne:
Drafting i lys av 514 sammen fylkeskormmunenes
effektivitet, likhet og administrasjon og
folkestyre fylkesmannsembetet.

2000 - NOU 2000:22 Om Vurdering av antallet Foreslo A styrke det regionale
oppgavefordelingen forvaltningsnivaer. folkevalgte niviet ved § overfare
mellom stat, region og Oppgavefordeling mellom en rekke statlige oppgaver og
kommune stat, region og kommune  styrke regionplanleggingen.
(Oppgavefordelings- -
utvalget)

2000-2001.  St.meld.nr.31 Regjeringen Stoltenbergs  Foreslo 4 styrke fylkeskommunen,
Kommune, fylkes, stat — en oppfalging av NOU men farre oppgaver enn forslaget
bedre oppgavefordeling?  2000:22 fra Oppgavefordelingsutvalget.

Statliggjering av spesialisthelse-
tjenesten.

2001-2002  Stmeld.nr.19 Regjeringen Bondevik II  Fylkeskommunen matte ikke

' Nye oppgaver for fulgte opp vurderinger utvikles til en overkommune,
lokaldemokratiet - gjort i St.meld.nr.31 Reduserte antallet
regionalt og lokalt niva (2000-2001). Bakgrunni  fylkeskommunale oppgaver,
: Sem-erkleringens Forslag om & styrke -
diskusjon om fylkeskommunen som regional
fylkeskommunen utviklingsakter.

I flere &r har vi alts4 hatt en sammenhengende drofting av spersmél om antall nivier i det
politiske systemet, Oppgavefordeling og geografi.

For tiden er nok en regjeringsoppnevnt kommxswn i gang med sitt arbeid.
Lokaldemokratikommisjonen skal analysere og vurdere lokaldemokratiets vilkdr og utvxklmg,
og komme med forslag til hva som kan gjeres for & styrke det. Kommisjonen skal ogsd legge
til rette for debatt og formidle gode eksempler pa vellykkede tiltak for & styrke ‘
lokaldemokratict. Forste delutredning vedrerende forholdet mellom staten og kommunene
skal leggcs fram innen 1. aprl 2005,

2 ECON Analyse - Starre regioner? En kunnskapsoversike, 5.28




Oppgavefordelingsutvalget vurderte blant annet etablering av store regioner.
Landsdelsmodellen, der landet deles inn i fierre og langt sterre regioner, var ett av fem
‘alternativ. Flertallet i utvalget gikk imidlertid inn for Utvzklmgsmodellen med et folkevalgt
 regionalt niva med 10-15 enheter. Det samme flertallet gikk inn for at enhetenes
hovedansvarsomrader skulle vare:

o Minimum bestilleransvaret for spesialisthelsetjenester
2.linje sosialtjenester
Videregiende opplering og kompetanseutvikling
Regionalt land- og sjebasert samferdsel
Fylkesplanlegging
Rett til 4 avgjore innsigelser til kommunale arealplaner
Tilrettelegging for neringsutvikling
Miljevern _
‘Kultur

. 000000 O0C

Fylkestingets flertall sluttet seg ogsa til uwlkllngsmodellen og den tilherende _
oppgaveportefaljen. Fylkestinget har gjentatt dette bl.a. i forbindelse med uttalelsene
underveis til Distriktskommisjonen (vedlegg 5 og 6). For avrig var fylkestinget enstemmig
om at Finnmark skal bestd som eget fylke, og om tilherende prcsxscrmg "Finnmark fylkesting
mener ogsd at Finnmark fylke er en egen region”. _

I 2002 tok Nordland fylkeskommune initiativ til & giennomfere en utredning rundt spersmalet
om endring av fylkesinndelingen i Nord Norge. Fylkesutvalget i Finnmark avviste forslaget,
. og det ble ikke gjort noe mer da. Senere har Troms fylkeskommune pa egen hénd utredet, og.
- har foreslétt omtrent hele Nord-Norge som en region.

Ved begge anledningene ble det gjennomfart meningsmalinger i Finnmark om sammensliing
- av fylkene i nord. 12002 var 15 prosent for sammenslaing, 60 prosent var mot, mens 25

prosent var likegyldige til sparsmélet. 12004 var holdningen til storregion enda mer negativ,
da var fordelingen respektive 10, 65 og 25 prosent. :

Det kan ogsé nevnes at KRD, i samarbeid med KS kjerer et omfattende prosjekt som gér pa &
'vurdere kommunestrukturen i Norge.

Det er fristende 4 sitere falgende fra ledersknbentcn i Mandag Morgen, tittelen er ”Stopp
‘svarteperspillet”:

"Mye tyder p4 at lokaldemokratiet gir en sakte ded 1 mete. En kombmaSJ on av
politisk kynisme og impotens har gjort kommunene til kasteballer i et evigvarende
politisk og byrakratisk spill. Avgjerende spersmal om kommunesterrelse og
oppgavefordelmg drukner i stadig nye kommisjoner og prosjekter.

Dere mé reise dere og kjempe for & forsvare lokaldemokratiet mot sentralistene i
hovedstaden, manet Kjell Magne Bondevik p4 kommunetinget i Stavanger sist uke.
Dette likte kommunefolket 4 here, og si vedtok de nye resolusjoner om
kommuneekonomi, selvstyre og konsultasjoner med staten. Som ikke vil endre pd
noen ting.” (vir uthevelse.) ‘




Distriktskommisjonen

| _ Distriktskommisjonen har hatt som mandat & gjennomga alle sider ved distrikts- og

regionalpolitikken som har betydning for bosetting og regional utvikling. Kommisjonen

- skulle vurdere virkemiddeltyper som kan fremme nyskaping og nenngsutvikling og som
" derigjennom fremmer bosetting og levedyktige lokalsamfunn. Kommisjonen skulle legge

fram konkrete forslag til endringer eller styrking av virkemidler.

Den 12. oktober 2004 la Distriktskommisjonen fram sin innstilling i form av NOU 2004:19
Livskraftige distrikter og regioner. Rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk™.
Distn’ktskommisjonen har jobbet utadvendt ved blant annet 4 arrangere fem miniseminarer
(hvorav ett i Hammerfest der temaet var kystutvikling). I to runder er kommunesektoren bedt
om & komme med innspill pa ulike problemstlllmger knyttet til kommisjonens arbeid.

anmark fylkeskommune har gitt fyldige tilbakemeldinger i begge disse rundene Som et

* ledd i arbeidet arrangerte vi i forkant av 1, runde med innspill et arbeidsseminar der 10 av 19

kommuner var representert. Under fylkestingets behandling av dette innspillet (FT-sak 45/03)

‘ble det besluttet 3 sette ned en tverrpolitisk arbeidsgruppe som skulle folge

Dlstnktskommisjoncns arbeid videre. Gruppas arbeid ligger til grunn for tilbakemeldingen
som ble gitt i 2. runde med innspill viren 2004 (FU-sak 36/04). Begge innspillene er vedlagt
(vcdlegg 5 0g 6).

Visjon, mal og strategier i Distrikiskommisjonens utredning |

" Kapittel 7 i distriktskommisjonens utredning innledes med en presentasjon av visj on og m&l
og overordnede strategier for distrikts- og regionalpolitikken. Visjonen som anbefales lyder:

"Videreutvikle attraktive og livskraftige lokalsamfunn gjennom et aktivt og konkurransedyktzg

- neeringsliv og likeverdige tjenestetzlbudt hele landet, med sikte pa d opprettholde
‘ hovedtrekkene i bosettingsmonsteret”.

Kommisjonen sier at malene skal bygge pa nzrhetsprinsippet, de mé v;.ére arlige, forutsigbare

‘og robuste. Det er et premiss at enkeltmennesker og neringsakterer gjor egne og frie valg, og
at bosettingsmenstret holder seg stabilt i lang tid framover. Det ligger ogs& som ¢t premiss at .

samfunnets evne til 4 endre seg og & mete nye utfordringer vil veere avgjorende for 8 Iykkesi
distrikts- og regionalpolitikken og at de rike naturressursene fortsatt brukes til & bygge landet. -

‘Kommisjonen har formulert egne mél for hhv. regionalpolitikken og distriktspolitikken, og
- presenterer fire overordnede strategier som anbefales lagt til grunn. Strategiene er: Politikk for =
" & mote endring, vekt pd den brede politikken, desentralisering av makt til folkevalgt organer

og & utnytte handlingsrommet i den smale dlstnktspolltlkken

Sterke regidner :

KS har fokusert sterkt p& arbeidet med & gjere kommuner og regioner robuste nok til 4 ta pd
seg flere oppgaver og fa overfort reell makt fra det statlige nivéet. Derfor er det igangsatt et
eget kommunestrukturprosjekt i samarbeid med KRD, og parallelt kjeres et regionprosjekt,
der K8 har lagt til rette for diskusjoner om kommunenes og fylkeskommunenes framtldlge

oppgaver og struktur.




Landsstyret har vedtatt at KS skal g aktivt inn for & etablere sterkere, feerre og sterre.
folkestyrte regioner som skal erstatte dagens fylkeskommuner. KS sier at hensiktener 4
etablere regioner som skal gi et effektivt bidrag til landets verdiskaping og samtidig styrke det
lokale og regionale demokratiet. ' o

Som et ledd i KS regionprbsjcktet har professor Tor Selstad laget utredningen “Sterke
regioner”. ' ' '

I "Sterke regioner" foreslr Selstad primeert en inndeling i sju regioner, Finnmark er i denne
varianten en del av region Nord-Norge. De andre forslagene er enheter med fem og ni
regioner. I sistnevnte er Finnmark sldtt sammen med Troms, mens Nordland, med noen
mindre justeringer blir egen region.

Hva ligger til grunn for disse inndelingene? Selstad har i et intervju sagt at ”Lakmustesten pa
. om en region er stor nok, er om den kan bere et universitet. Forskerkompetansen ma finnes
~ regionalt, fordi den er viktig for neringsutviklingen”,’ Irapporten redegjor han for ulike
regiontyper som: - :
o Naturregioner
Funksjonelle regioner
Naringsekonomiske regioner
Identitetsregioner .
Institusjonaliserte regioner -

0000

" De nye politisk/administrative regionene sies pa en méte & bestd av "byggelementer” iden
‘forstand at de forholder seg til de ovennevnte typene. Det viktigste kriteriet synes imidlertid &
veere den funksjonelle regionen, “'Sju regioner er hovedalternativet fordi det er mulig a peke
ut sju byer eller byklynger som er store nok til 4 veere landsdelssentre” (s. 111).

I begynnelsen av november i ir innledet Seistad pa et KS-mete for politisk- og administrativ
ledelse om "Sterke regioner — reaksjoner og revisjoner”. Da presenterte han “Selstads
reviderte” hvor landet fortsatt er delt inn i sju regioner, men hvor inndelingen er betydelig
endret i forhold til den vi finner i KOU 2004:1. I den reviderte versjonen er Finnmark egen
region (vedlegg 7). : o o

VURDERINGER

I vurderingskapitlet gir Finnmark fylkeskommune sine vurderinger og tilbakemeldinger pa
Distriktskommisjonens konkrete anbefalinger i avsnitt 7.4 og konklusjonene i ”Sterke
regioner”.

‘l)_ist‘rikts'ko_mmisjonens innstilling |

Disti‘iktskommisjdnens konklusjoner og anbefalinger finnes i rapportens kapittel 7 fra side ‘
108 til 126. Fylkesrddmannen har i vurderingene tatt utgangspunkt i strukturen i dette kapitlet. -

Finnmark fylkeskommune synes Distriktskommisjonen har gjort en god jobb og er enig i de
overordnede tilnermingene. De overordnede mélene og strategiene for distrikts- og
regionalpolitikken er gode og samsvarer med de premissene Finnmark fylkeskommune har

- 3 Xommunal rapport 11.nov 04




lagt til grunn ved tidligere uttalelser. Fylkesradmannen tar utgangspunkt i o_verordﬁede mél og
strategier i sine konklusjoner. - : _

-Til 7.4. 2..Anbefalinger vedrorende styringsstruktdr:

Utvalget mener at dagens fylkeskommuner ber erstattes med folkevalgte rcgioher. I flertallet
er det ulikt syn pa "...hvor store regionene bor vere for d kunne ivareta de oppgavene de blir
satt til & lgse”. Utvalget har imidlertid valgt & fokusere p& oppgaver fremfor geografi, og

fremmer derfor ikke noen anbefalinger om inndeling i regioner. Det gjer KOU 2004:1, som vi

kommer tilbake til nedenfor. En hovedutfordring er at man sikrer en regional frihet og
handlingsrom innenfor rammene av en overordnet nasjonal styring.

Finnmark fylkekommune slutter seg i hovedtrekk til kommisjonens og flertallets anbefalinger
vedrarende styringsstruktur og oppgavefordeling. Det er serlig viktig & framheve behovet for
en sterk desentralisering av makt, og regional spesialisering basert pé regionenes fortrinn. 1
tillegg stetter Finnmark fylkeskommune prinsippet om styrket territoriell samordning av
statlig sektorpolitikk pd regionalt niva.

- Kommisjonen har to hovedsyn p4 hvordan disse strategiene ber falges opp. Det ene er at det
etableres et sterkt folkevalgt organ pa regionalt niva (trenivdmodell). Det andre synet et at stat
og kommuner tar et sterkere ansvar for samordningen pa et regionalt nivé (tonivamodell).
Finnmark fylkeskommune vil ha trenivimodellen som hovedstratégi. Dette er i :
overensstemmelse med hva Finnmark fylkeskommune i tidligere sammenhenger har sagt om
oppgavefordelingen. : '

- Finnmark fylkeskommune gir sin prinsipielle stotte til kommisjonens flertall angende
anbefalinger til falgende hovedprinsipper og hovedoppgaver, som legges til et nytt regionalt
folkevalgt nivé: ‘ _

A. Hovedprinsipper knyttet til rammebetingelser for det nye nivaet:

Makt og oppgaver skal desentraliseres fra staten til det regionale niviet .
Det gkte ansvaret og oppgaver ber folges opp av ekonomiske ressurser
- Regionene skal ha ansvar for relasjonsbygging p4 den internasjonale arena’
Fylkesmannens oppgaver bar rendyrkes til tilsyn og kontroll, og nedbygges i forhold til
drift og utviklingsoppgaver — og likeartede oppgaver samordnes pa regionalt nivd
o Det ber legges opp til en hensiktsmessig spredning av regionale funksjoner,
 kompetansemiljger og myndigheter for 4 unngé forsterket sentralisering ‘
. e Forholdet mellom sentrale myndigheter og regioner sikres og bygges bl.a. pa avtaler,
~ konsultasjon, dialog, styringssignaler og p4 helhetlige og fokuserte regionale
~ plandokumenter som bgr inngd som viktige premisser i den statlige planleggingen
e [ regioner med samisk bosetting ber det etableres trepartsforhandlinger mellom stat,
region og Sametinget for & sikre Norges forpliktelser i forhold til samene
s Oppgavene til kommunene videreutvikles

B. Hovedoppgaver knyttet til tjenesteyting:

o Det regionale niviet gis en storre frihet til 3 prioritere pa tvers av sektorer
“» Beholde ansvar for videregdende opplering
- o Ansvar for riksveiene utenom stamvegene




e Ansvar for samordning av kollektivtrafikk og samordnmg/utbyggmg av transportmesmg
infrastruktur
e Flere av riksinstitusjonene for kunst- og kulturfonmdhng vurderes avviklet til fordel for
en styrket kulturaktivitet i regionene
o Ansvar for idrett, museer, kulturinstitusjoner og internasjonalt kultursamarbeid
. » Ansvar for forebyggende folkehelse og dialog med helseforetakene 0g strateglske
veivalg

C Viktige oppgaver knyttet til fegional planlegging og neringsutvikling

Ha ansvar for regional planlegging
Utforme en helhetlig arealpolitikk tilpasset til regionens utfordnnger .
Ha myndighet og oppgaver knyttet til milje, ressursforvaltning, ﬁsken landbruk og a-
etat
e Forvalte midler til n2ringsutvikling (smal distriktspolitikk) mncnfor utv1det
ansvarsreform
- e Videreutvikle rollen som bestiller overfor Innovasjon Norgc_
.o Ha et ansvar i forhold til SIVAS utviklingsarbeid, bygdeutvikling osv.
e Forvalte tilstrekkelige midler til at hagskoler motiveres til 4 innrette sin akt1v1tet itrad
. med regionale utviklingsstrategier
e  Sikre sterre innflytelse innenfor forskning og utvikle rollen som bestiller av relevant
. forskning
» Ha ansvar for utbygging av bredbénd til de deler av landet der slik utbyggmg 1kke er
" bedriftsgkonomisk lennsomt

Kommisjonen har anbefalt at ansvar for de ulike oppgavene kan variere med hensyn til
totalansvar, bestilleransvar og samordningsansvar. Finnmark fylkeskommune mener i
prinsippet at statens regionale organisering ma tilpasses regionenes organisering. Nér det
gjelder samferdsel tolker vi at Distriktskomisjonen ikke legger opp til at totalansvaret skal
overfores til fylkeskommunene. Finnmark fylkeskommune kan pata seg bestilleransvar og
samordningsansvar slik utvalget omtaler dette, men vil til en viss grad vere avhenglg av
fagllg bistand fra transportetatene.

~ Panoen omridcr er det nedvendig med samarbeid over fylkesgrensene. Finnmark vil ogsd i
fremtiden ha nerings/utviklingsarbeid gjennom Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-

Trendelag, gjennom Barentsregionen, gjennom Nordkalottradet og for eks. innenfor

videregdende oppleering gjennom Oppleringsregion Nord. Vi ser klart at slikt samarbeid kan

utvikles ogsa p& andre omrader som samferdsel, leverandarutwklmg, FoU og hayere

" utdanning. :

- Til 7.4.3: Anbefalinger for okt verdiskaping i viktige distriktsnieringer:

Finnmark fylkeskommune slutter seg til de to hovedprmmppene om gkt regional stynng mnen
arealvemn og bruk av arealer samt “Vem gjennom fornuftig bruk”.

Fiskeri og havbruk: :

Finnmark fylkeskommune er serlig fonayd med at distriktskommisjonen &pner for reglonalt :

. forvaltningsansvar av fiskeressurser innenfor en nasjonal ramme og at fremtidige '
ressursrenter bor tilfalle regionalt niva. Det er viktig & raskt sette i gang regionale




forsksordninger med ressursselskaper for & understeite fiskeripolitikkens distriktsmessige
betydning. Prinsippet om & se sammenheng i verdikjeden med okt lennsomhet etter =
markedenes snsker er svart viktig. De samiske interesser i fjord- og kystfisket skal ivaretas
seerskilt. Det er viktig & erstatte konsesjonsavgift i havbruksnzringa med en arealavgift til
kommunen. Flytteforskriften gir gkt sentralisering av havbruksnzringa og ber fjernes. Vi
statter kommisjonens utsagn om at FoU innen marin sektor mé styrkes.

Jordbruk og reindrift: _ :

" Finnmark fylkeskommune ser at distriktsjordbruket kan bli mest rammet av WTO-
forhandlingene og ber om at dette ivaretas spesielt framover. Vi stetter kommisjonens
anbefaling av 4t bygdeutvikling ma ses pa i et mer bredt perspektiv og ikke knyttes kun til
jordbruket. Det mé legges til rette for smiskalaproduksjon av mat fra jordbruk og reindrift
basert pa lokalt rastoff og utmarksressurser. '

Reiseliv: :

'Opplevelsesneringa er svart sentral for distriktene og gir viktige ungdoms- og
kvinnearbeidsplasser. Finnmark ensker en markedsbasert natur- og kulturbasert
reiselivsnaring med respekt for samisk kulturs egenart. Finnmark fylkeskommune statter
kommisjonens forslag om at staten mé yte mer i infrastrukturutbygging for reiselivet ogi
markedsforing av nasjonale attraksjoner som Nordkapp og samiske kulturopplevelser. Det er
viktig for reiselivsutviklinga i landet at Center of Expertice innen reiseliv og sdkornsfond for
reiselivet legges til Finnmark. o B

Energi- og petroleum: _ .

~ Finnmark fylkeskommune stotter kommisjonens syn pa & utvikle alternative energiformer
gjennom vind- tidevanns- og belgekraft og slik styrke distriktene. Stabilitet og forutsigbarhet i
leteboring og utbygging av olje og gass i Barentshavet er av aller sterste betydning for
utviklingen i Finnmark og Nordvest-Russland. Det er viktig at staten understatter
kompetanseutbygging innen petroleum i nord. Det md legges til rette for starst mulig lokal og
regional effekt av petroleumsutbygginger. En avgift for regional utvikling ma legges inn1
konsesjonsbetingelsene til framtidige operaterer i Barentshavet. Staten ma legge til rette for

en hensiktsmessig transportinfrastruktur for distribusjon av energi fra fornybare kilder i og fra
Finnmark. :

Nye nzringer og kultur som nering: : ‘
Kunnskapsintensive og kulturbaserte neeringer er szrlig interessante for ungdom og kvinner
og kan gi distriktene ny vekst og utvikling, Alle tilrettelegginger som bredbénd,
kompetanseutvikling, innovasjonssystemer og nettverksbygging mé understattes. Det er viktig
- at virkemiddelapparat og kapitalmiljeer bringes inn i utviklingen av kulturneringer. Finnmark '
fylkeskommune satser for tiden stort pd & skape nye kulturarbeidsplasser basert pa kulturelt
entreprenerskap og er glad for at kommisjonen ser slike muligheter. .

Neringsutvikling i ¢t grenseregionalt perspektiv:

Finnmarks geografiske beliggenhet med Russland og Finland som narmeste naboer gir fylket
en serstilling. Fylkets neeringsliv eksporterer i hovedsak sine varer til internasjonale
markeder. Finnmark er sterkt eksponert for endringer i markeder og er folsom overfor
utenrikspolitiske hendelser. Globaliseringen pavirker i dag alle niva i samfunnet og samarbeid
mellom regioner pa tvers av landegrensene er viktige elementer i distrikts- og
regionalpolitikken. Alt samarbeid med Russland og Finland skal skje med gjensidighet, og det
er viktig 4 se den russiske, finske og norske kompetansen i sammenheng for 4 oppné
resultater. Nzringssamarbeidet mellom Nordvest-Russland og Finnmark har utviklet seg
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gradvis framover siden reformene pd russwk side i begynnelsen av 90- tallet. Russisk okonomi
har de siste fire &r hatt en sterk gkonomisk vekst, der bl.a. de regxonale myndigheter har fatt
stabilisert sin skatteinngang. Skattelovgivningen i Russland er i sin helhet reformert, og
bedriftene opplever en betydelig bedret forut51gbarhet Bedrifter i Finnmark har siste ti ar
opparbeidet seg god kompetanse pa samarbeid med russiske selskaper og myndigheter, og

‘man har nettverk og alliansepartnere som kan brukes aktivt fremover. Relevante

samarbeidsomrader, i tillegg til petroleum, er fiskeri, havbruk, tjenesteyting og infrastruktur.
Det er viktig at staten legger til rette for neeringssamarbeid med Nordvest-Russland gjennom
stabile rammebetingelser (visum, grensepasseringer, toll, valuta) og bidrar til & styrke
infrastruktur og kommunikasjonstilbud st- vest i nordomréadene. Vi understreker viktigheten
av det internasjonale perspektivet ifm namngsutwklmg og ser at det ikke er kommentert 1

komm1SJoncns forslag.

Lokallsermg av offentlig virksomhet: _
Finnmark fylkeskommune statter kommlSJoncns flertall angﬁende lokalisering av offentllg
virksombhet. Sysselsettingsmessig er offentlig sektor svart viktig i Finnmark, og har gkt sin
betydning de siste 15 rene. Offentlig sektor gir blant annet viktige kompetansearbeidsplasser
som kan veere sentrale ogsd i ettersparselen og utviklingen av private kompetansebedrifter.

- Til 7.4.4 Anbefalinger med sikte pd okt innovasjon og nyskaping:

Sterke og dynamiske regioner i innovasjonssammenheng:
Det er som kommisjonen sier svert viktig 4 styrke en regions evne til innovasjon og

‘nyskaping. Etter vAr mening er denne evnen ikke bare avhengig av sterke kunnskapsmiljeer,

men i enda sterre grad nasringslivets og institusjonenes evne til & seke ny kunnskap utenfor

. egen region, og ta denne i bruk i innovasjoner. Uansett sterrelse og universitets- og
forskningsmilje vil ikke en region veere i stand til & gi eget naeringsliv alle impulser fra eget - -

bryst. Eksempler fra Finnmark er utvikling av verdens forste tidevannskraftverk og Norges
farste CO2-kraftverk som begge er basert p4 kunnskapsutvikling sammen med nasjonale og
internasjonale forskningsmiljeer. o

Innovasjonssystemer:

Finnmark fylkeskommune er enig med Distriktskommisjonen i at sterke og médlretta nettverk .

er avgjerende for et nyskapende og robust neringsliv. I Finnmark knytter vi sammen
neeringslivet, utdanningsinstitusjoner, kunnskapsmiljeer og investeringsmiljger for 4 oppné
regionale leeringsmilja, og for 4 fa tilgang til kapital i fornyelse og nyskaping i nzenngsllvet
Origo AS og nzringshagene i fylket utvikler seg for tiden til 4 bli sterke fag- og
innovasjonsmiljger sammen med heykolene, forskningsmiljeene, Innovasjon Norge og
fylkeskommunen. Et felles formal for offentlige og private er  skape konkurransedyktige
bedrifter og sterke nzrings- og utviklingsklynger ved samarbeid, erfaringsutveksling og
kunnskapsutvikling. Fag- og bransjenettverk utvikles for tiden innen alle nzringer. Det er
sveert viktig 4 fortsatt understette slike kompetansemiljser og videreutvikle desentralisert
inkubatorvirksomhet.

Utdanning og forskning:

De regionale hagskolene ma som kommisjonen slér fast styrkes bade nér det gjelder ordinzer

utdanning og forskning, men ogsa som sterke regionalutviklere. Det slar negativt ut for
hizgskolene i distriktene at de kun er innsatsfinansierte. Staten ber derfor vurderes en todelt
finansiering basert bade pi studenttall/avlagte eksamener og pé bidrag til innovasjon og

. nyskaping i neeringslivet. Finnmark fylkeskommune stetter prinsippet om okt

forskningsinnsats i nzringene og 1 distriktene. Det er spennende 4 gjere forsek med regionale
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forskningsfond med friske midler, og her peker Finnmark seg ut med klare behov innen marin
sektor, urfolksbasert forskning og kaldklimaforskning knytta til aktivitet i Barentshavet.

Kapital: L -

Distriktskommisjonen peker pa de viktigste flaskehalsene innen kapital og finans ved 4 ta

~ fram regionale sikornfond til tidligfasefinansiering av nye bedrifter og okt bruk av
investeringstilskudd som virkemiddel. Vi arbeider allerede med & f& lagt sékornfond til

. Finnmark.

Til 7.4.5: Anbefalinger vedrorende utvikling av attraktive og livskraftige samfunn:

Finnmark fylkeskommune stetter kommisjonens anbefalinger angdende samsvar mellom
oppgaver og ressurser til kommunene og vektleggingen av at kommunene mé fa starre frihet
til & tilrettelegge velferdstilbud innen egne rammer. S

I Finnmark er det i tillegg serdeles viktig 4 ta hensyn til at bosettingsmenster og neeringsliv er
sterkt pavirket av summen av statens nzrings-, fiskeri-, infrastruktur-, energi-, helse- , '
velferds-, skonomi- og lokaliseringspolitikk. Et omride hvor statens rammer for kommunenes
og fylkeskommunens aktivitet er seerdeles viktig er det kommunale inntcktssystemet. '
Inntektssystemet ble innfert i 1986 og ble sist evaluert av et eget utvalg i 1995. Enny -
evaluering av inntekstssystemet er satt i gang (Borgeutvalget). Malsettingen er & utvikle et
enkelt og rettferdig system.

Rammetilskuddet har fram til 2005 sikret fylkeskommunen og kommunene og i Finnmark og
Nord-Troms bedre rammevilkdr, via Nord-Norge-tilskuddet, inntekt- og utgiftsutjevnende
tilskudd og regionaltilskuddet, enn landet for evrig. Dette betyr at vi er svert avhengige av
distriktspolitisk motiverte deler av inntektssystemet, og falgelig sarbare for endringer i
tilskuddsordningen. Kommunenes frie inntekter bestar av disse statlige overferinger og
kommunenes skatteinntekter. Bide regionaltilskuddet og Nord-Norge-tilskuddet er sarskilte
tilskudd for 3 sikre regionale og distrikispolitiske malsettinger. Regjeringen utreder na om
disse tilskuddene sikrer bosetting og levedyktige lokalsamfunn, og om denne typen s@rskilte
tilskudd ber inngs i inntektssystemet. Staten ber sikre at det fremtidige inntektssystemet
kompenserer for ufrivillige kostnader som falger av befolkningsstruktur, geografi og
avstander. ‘ ,

Til 7.4.6: Ar_zbéfalinger vedrerende samferdsel og annen infrastruktur:

Finnmark fylkeskommune sitt syn er ivaretatt innenfor bl.a. investering og vedlikehold av

infrastruktur, okt stotte til den regionale flyplasstrukturen herunder utvidelse av offentlige
kjep av flytjenester (lavere makspris). Det offentliges ansvar for at det raskt bygges ut /KT-

infrastruktur i de delene av landet der markedsgrunnlaget ikke er til stede, er ogsé helt i

samsvar med Finnmark fylkeskommunes oppfatning.

Nﬁr det gjelder anbefalingene vedrarende transportkorridorer, er dette et typisk tema som vil
inkludere flere fylker, men hvor ogs eventuelle framtidige regioner vil kunne bli for sma.

Til7.4.7: Anbefalinger vedrorende geografisk differensiering av virkemidler:

Finnmark fylkeskommune er enig med distriktskommisjonens flertall i at det er ngdvendig &
sikre mer ekonomiske ressurser til den smale distriktspolitikken, bl.a. for & sikre nedvendig
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tilrettelegging for regional innovasjon. Vi er ogs enig i at den regionalt differensierte
arbeidsgiveravgiften (RDA) i sé stor grad som mulig ber opprettholdes og gjeninnfores
dersom EUs regelverk apner for bruken av driftsstette til bedrifter i arktiske omréder, og i
ekstremt lavt befolkede omrader i Norden. S

Dette vil vaere med pd & sikre at Finnmark og Nord-Troms kan beholde null arbeidsgiveravgift
som den viktigste delen av virkemidler i tiltakssonen ogsa etter 2007. Finnmark

~ fylkeskommune gir derfor ogsa sin tilslutning til at det er relevant a tilpasse

- virkemiddelinnsats til omradenes ulike utfordringer. Dette betyr at tiltakssonen for Nord-
Troms og Finnmark ber bade opprettholdes og videreutvikles, og at ulike nye C
distriktspolitiske virkemidler kan videreutvikles i Finnmark som et samisk kjemeomride.

Finnmark fylkeskommune statter mindretallets forslag om at vi ber ta hensyn til

anbefalingene bade fra Effektutvalget (NOU 2004:2) og fra Handlingsromutvalget (NOU

2004:15). Analysene har pekt pa at Norge ikke utnyttet handlingsrommet i den smale:
distriktspolitikken. S

»Sterke regioner”

Finnmark fylkeskommune har, bade far og etter at KS gjorde sine regionvedtak, gitt uttrykk
for dyp skepsis til forslag om 4 la fylket bli del av en storregion. Nar Selstad, som ble hyret
inn av KS for 4 legge fram et godt faglig materiale, fant 4 fremme et revidert forslag hvor
fylket er egen region (men hvor det ogsa er foretatt betydelige endringer spesielt i
- hovedstadsomradet) s& m& vi ta det til inntekt for at ogsé denne konstruksjonen er faglig
korrekt. '

Med bakgrunn i Distriktskommisjonens anbefalinger, konstaterer vi felgende:
o Finnmark fylkeskommune er i stand til & utfore flesteparten av oppgavene som
kommisjonen anbefaler lost pa regionalt niva S
o Ved A fa tilfert okte ressurser (penger og kompetanse), vil Finnmark fylkeskommune
_ kunne utfore samtlige oppgaver, alene eller i samarbeid med Landsdels-
" utvalget eller andre samarbeidspartnere. -

Vi tror at flere spcnnendé oppgaver til fylkeskommunene kan styrke regionens méi‘kedsvérdi
blant unge arbeidssekende, For Finnmarks del kan dette bade bidra til 4 stoppe fraflyttinga og
bidra til at regionen blir oppfattet som et spennende framtidsmal for ungdom. -

For Finnmarks del er det noen spesifikke problemstillinger vi ikke kan komme unna nér det er
snakk om nye geografiske grenser for regionene og hvilke oppgaver som skal ligge til hver-
region. Innspillet som her gis til KOU 2004:1 — Sterke regioner, er utarbeidet med bakgrunn i
" et "finnmarksblikk” pd utredningen. Vi tar i ferste rekke for oss forhold knyttet til
tiltakssonen, urfolk og finnmarkslov, Deretter ser vi pd sentralisering, representativitet,
identitet og samordning.

Tiltakssonen: :

Tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark ble etablert i 1990, men ogsé for den tiden hadde
regionen hatt lavere arbeidsgiveravgift enn resten av landet, samt egne personrettede
rekrutteringstiltak. Begrunnelse for etablering av'en egen tiltakssone var de negative
utviklingstrekkene i folketall og nzringsliv p4 slutten av 1980 tallet. Man ville sikre generelle
. stabile rammebetingelser som et ledd i en langsiktig politikk for omstrukturering og veksti
nezringslivet i regionen. S
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Finnmark og fylkets urfolk '
I Finnmark er det en grunnleggende forutsetmng a ha fokus pi fylkets urfolk, samene. Ien av

konklusjonene framhever Distriktskommisjonen viktigheten av 4 sette inn sterke og egne
virkemidler i de samiske omradene. Finnmark er fylket med de sterkeste samiske omridene
befolkningsmessig. Dette faktum krever en ekstraordinzer innsats for & sikre samisk sprik,
 kultur og samfunnsliv for framtida. Finnmarks urfolk gir legitimitet til tiltak som ikke kan

- gjennomfores i andre omréder. Seerlig viktig er det & foreta en gjennomgang av viktige
sektorer for & identifisere utfordnngene i forhold til landets urfolk og hvordan seertiltak skal

g]ennomfﬂres

Fi mnmarksetendommen

. Finnmark har sértrekk som medfarer at fylket skiller seg ut fra resten av Nord-Norge nér det
gjelder den faktiske bruken av naturgodene og den rettslige reguleringen av denne bruken®,
Staten eier mer enn 95 prosent av grunnen i Finnmark. Statens eiendomsrett i Finnmark er
ikke uproblematisk i forhold til opparbeldclse av andre ”remghetsbaererc” Dette bekreftes
g]cnnom forslaget til Finnmarkslov som regjeringen har lagt frem”®.

Formélet med en szregen lov for Finnmark er ikke alene 4 ivareta samiske hensyn, Loven
-skal legge til rette for en ressursforvaltning som kommer alle innbyggerne i fylket til gode.

Finnmarkseiendommen skal forvaltes av et styre sammensatt av representanter valgt fra
- Sametinget og fylkcstmget i Finnmark. Dette er et svart viktig argument for at Finnmark ber
bestd som en egen region. :

. Sentralisering . :
Vi er opptatt av sentraliseringseffekten som kan ligge i forslaget om storregioner, Hvis
Finnmark innlemmes i en storregion, er det stor grunn til & frykte at store deler av fylket
havner i en “bakevje”, Erfaringen viser at kommuner i nzrheten av de store sentra vil klare
seg godt, mens det blir sterre fraflytting fra ytterkantene. Resultatet blir at kompetanse-

~ arbeidsplassene sentraliseres ytterligere og vi far sterre fraflytting og manglende tilflytting av

unge folk med utdanning.

Det er et for lengst dokumentert at Norge sentraliseres og at store deler av utkant - Norge har
. kraftig befolkningsreduksjon og forgubbing. Dersom sentralisering skal motvirkes, kan
mottrekket umulig veere store regioner med lang avstand til maktsentraene. Store regioner vil
tvert imot forsterke sentraliseringa, svekke lokal tilharighet og felelsen av nzrhet mellom de
styrende og de styrte. I tillegg kan en se for seg at det generelle politiske arbeidet kan utarmes
pa grunn av sterre kostnader til & drive partipolitikk innad i storregionen Nord-Norge.

Spersmalet om organisering handler ogs om interesser og innflytelse. Finnmark og Nord-
Troms fikk, som tidligere omtalt, status som tiltakssone i 1990. Det var Stortinget som fattet
beslutningen om dette; en ordning som tilferer regionen mer enn to milliarder arlig. -

~ Fylkesrddmannen er i tvil om vi hadde fatt til denne typen ordninger som del av en storregion.

Identitet ‘
Selstad viser i kapitlet om “Identitetsregioner” (s.100) at Nord-Norge er den eneste landsdclcn
der innbyggerne er samstemte om heyere tilknyming til landsdelen enn til fylket. Dette er

- *NOU 1997:4 pkt 4.1.1. 5. 65
5 Ot.prp.nr.53 (2002-2003)
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interessant.men stér unektelig i en viss kontrast til meningsmalingene som det er referert til
foran om sammenslaing av fylkene. :

~ Sverre Jervell gai 1998 ut boka *Norge foran oppbruddet” (Europaprogrammet). Han
presenterer et Norge delt inn i fem regioner, og ga dermed et viktig bidrag til den pdgende
. regionaliseringsdebatten. Jervell er opptatt av identitet og sier at et krav til en region er et
identitetsgrunnlag. Folk m3 fole seg som en del av regionen.

Dette er vi selvsagt enig i og tilfeyer at sterke regioner ikke kan vedtas, men ma vokse fram
nedenfra ut fra et behov. Forslaget om en storregion i nord er en ovenfra og ned sak; et
skrivebordsprodukt uten forankring i fylket. Sterke regioner far man ikke ved & kun telle
hoder og se bort fra geografi og sterrelse. Det er helt sikkert mulig & bygge opp starre
regioner som fungerer forvaltningsmessi g men for finnmarkingenes del vil dette bli en region
uten legitimitet 1 befolkningen.

Representativitet

Skal en region f2 legitimitet blant folket, er en av forutsetningene at befolkningen faler et

~ deres omrade er representert og har innflytelse i politiske styringsorgan. En region som bestér
av Nordland , Troms og Finnmark vil omfatte et stort geograﬂsk omride med sveert ulik

- befolkningstetthet. En slik region vil kunne sta uten legitimitet i Finnmarks befolknlng hvis
representasjon kun beregnes ut fra folketall. :

Folketallpr|  Andel av Landareal i km” | Andel av
1.7.2004° | befolkningen i | landareal
1 : landsdelen
Nordland 236.945 51,2 38.456 km” 34,0
[Troms 152.717 33,0 25.877 km® 23,0
Finnmark 73.025 15,8 48.618km*| - 43,0
Sum 462.687 100,0 112.951 km” 100,0

“Kilde: SSB , ’Kilde. Statens kartverk

~ | Viktige saker som fylkestinget i Finnmark i dag enstemmig vedtar, risikerer oppslutning fra

kun 15,8 prosent av representantene i en landsdelsregion. I saker som berarer fordelingen av
~ goder og byrder kan demokratiet bli satt pd hard prave. Eksempler her er fordehng av midler
til skole, kollektivtrafikk, veiformal osv.

‘Ut fra KOSTRA-tall ser vi at det er il dcls store forskjeller 1 hvordan fylkene prioriterer

satsningene. Finnmark bruker f.eks. mer penger pr leerling enn Troms og Nordland, mens

bevilgningene til fylkesveiene er langt heyere i Troms og Nordland enn i Finnmark. Dette

“viser at fylkene tar hensyn til hva som er viktig 4 prioritere innenfor eget omride. En _

. “uniformering” til lik standard i en landsdelsregion, vil kunne skape store forskyvninger i hva
som anses viktig & prioritere i dagens fylker.

- Samordning .
Svart mye av diskusjonen rundt oppgavefordeling har blitt en diskusjon om geografi og om
storrelsen pd den regionalt folkevalgte enheten, Fylkesridmannen finner det ikke godt nok
dokumentert at en nordnorsk storregion er en bedre arena for samordning enn dagens fylker.
Det er lettere & ha oversikt i smd, enn i store enheter. Vi ser imidlertid at det innen mange
omrﬁder er nedvendig med samarbeid over fylkesgrensene.
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En forutsetning for god effekt i regionalpolitikken er bedre sentral samordning mellom
departementer og statlige fagorganer, og mellom disse og fylkene. Dialogen og samhandlinga
‘mellom det sentrale nivaet og regionene ma forbedres i forhold til i dag, f eks gjennom

" konsultasjoner og mer langsiktige avtaler.

" Avsluttende kommentarer
1 den farste runden med innspill til Dlstrlktskommls_]onen (ved]egg 5, side 6) sa Finnmark

~ fylkeskommune folgende om sterrelse pd regionen:

"Regionenes utstrekning bor ikke vare starre enn at befolkningen har tilhorighet, og i praksis
ikke storre enndet som i dag er tiltakssonen, det vil si Finnmark og Nord Troms .

Det foreligger ingen god begrunnelse for & sette likhetstegn mellom sterrelse p regionen og
evnen til & utfore ulike samfunnsoppgaver. Det som likevel er en kjensgjerning er at sterke
regioner trenger et solid fundament i ekonomiske og juridiske virkemidler. Mangel pd dette
har veert brukt som en av forklaringene pé at dagens fylkeskommuner ikke har lyktes fullt uti
sin utvidede rolle som regionale utviklingsakterer etter ansvarsreformen. Uten tilstrekkelige
gkonomiske rammebetingeleser og uten nedvendige juridisk myndighet, vil de nye regionene
kunne framsta som uten evne og kraft til 8 omsette snsket politikk om i praksis. Dette ma
derfor vaere en av forutsetningene for eventuelle nye regioner.

Ddgens fylkeskommuner skal fylle fire roller; pﬁvirkerrollen, utviklerrollen, tj enestcyterroilen ‘
~ og forvalterrollen. I pavirker- og forvalterrollen ser vi overhode ingen problemer knyttet tll
utstrekning og geografi. :

Som tjenesteyter og utvikler vil ulike oppgaver ha ulik karakter mht.

o totalansvar (slik vi i'dag har det ift. opplering og tannhelse)
o bestilleransvar, og
o samordningsansvar.

'For Finnmark fylkeskommune er rollen som bestiller pa gitte omrader uproblematisk. Vi har i
tidligere uttalelser til Distriktskommisjonen pekt pa samferdsel som et slikt omride. Néar det
gjelder helse virker det innlysende at man kunne gjere noe med demokratiunderskuddet p4
omradet ved 4 legge bestillerfunksjonen til fylkene/regionene,

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

-1, Finnmark fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene i Distriktskommisjonens
innstilling. Mélsettingene som er formulert for henholdsvis regionalpolitikken og
distriktspolitikken er gode og samsvarer med de innspill Finnmark fylkeskommune
tidligere har gitt til kommisjonens arbeid. Med henvisning til de overordnede strategiene
som er valgt vil Finnmark fylkeskommune spesielt framheve noen forhold: '

e Politikk for d mote endring: Finnmark fylkeskommune slutter seg til strategien som
blant annet skal bidra til at en sterre del av verdiskapingen kommer de enkelte
lokalsamfunn til gode ved at politikken legger til rette virkemidler og ordninger som
stimulerer til endring, omstilling og utvikling i vanskelig stilte kommuner og
lokalsamfunn. Denne politikken skal ogs bidra til & utvikle kreativitet,
entreprengrskap, kompetanse og innovasjonsevne i lokalsamfunn og neringer, og den
skal bidra til 4 styrke attraktiviteten til det enkelte lokalsamfunn og den enkelte region.
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e Vekt pd den brede politikken: Finnmark fylkeskommune slutter seg til strategien som
inneberer at distrikts- og regionalpolitiske malsettinger ma inngd i sektorpolitikken.
Det er serlig viktig 4 framheve nedvendighetene av at de ulike sektorpolitikkene sees i
sammenheng, og at sektorpolitikken tilpasses lokale og regionale forhold. Ulike -
regioner har ulike forutsetninger og ulike fortrinn. Dette ma det tas hensyn til shk at
lgsninger kan tilpasses regionenes szrpreg og regionenes fortrinn kan utnyttes og
videreutvikles. - '

e Desentralisering av makt til folkevalgte organer: Finnmark fylkeskommune slutter
seg til strategien som vektlegger at desentralisering av makt er en forutsetning for a
utlose verdiskapingspotensialet og & fare en politikk som kan utnytte hver regions
fortrinn. Ved slik desentralisering av makt vil det bli lettere & mobilisere lokale aktarer
ti) & delta i forpliktende partnerskap og demokratiet vil bli styrket. Fra Finnmarks
stasted er ogsd nerhetsprinsippet av helt avgjerende betydning i denne
sammenhengen. Finnmark fylkeskommune vil i denne sammenheng serlig papekte
viktigheten av at det falger tilstrekkelig juridiske og gkonomiske virkemidler med en’
slik desentralisering av makt og oppgaver til et regionalt folkevaigt niva.

‘o Utnytte handlingsrommet i den smale distriktspolitikken: Distriktskommisjonen -
foreslar 4 styrke den nzringsretta og smale politikken for & fremme lennsom og
framtidsretta virksomhet i distriktene. Finnmark fylkeskommune slutter seg til denne
linjen og er glad for at Distriktskommisjonen papeker de muligheter som liggeriat
urfolksdimensjonen kan gi legitimitet til spesielle lasninger for den nordlige landsdel.

2. Finnmark fylkeskommune slutter seg ikke til noen av forslagene til regioninndeling i
KOU 2004:1, Sterke regioner. Vi registrerer imidlertid at Selstad etter offentliggjeringen
av utredningen, har lagt fram en revidert versjon hva angar regioninndeling som er mer i
trad med vért syn. '

Finnmark fylkeskommune mener at :

‘e Finnmark skal best4 som egen selvstendig region. En utvidelse av regionen kan
aksepteres dersom regionenes utstrekning ikke blir sterre enn det som 1 dag er
tiltakssonen, det vil si Finnmark og Nord Troms. ‘

o Frivillighet skal veere det beerende prinsipp i de tilfeller der det blir snakk om 4 endre
p4 regioninndelinger og grenser, dette gjelder bide mellom kommuner og mellom .
fylker. : :
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. VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

1. NOU 2004: 19. Livskraftige distrikter og regloner Rammer for en helhetlig og
geografisk tilpasset politikk. (Tidligere utsendt)

Brev fra KRD av 14, oktober 2004

KOU 2004:1 Sterke regioner (Tidligere utsendt)

Brev fra KS av 13, september 2004 ‘

Innspill til Distriktskomisjonen desember.2003 (FT-sak 45/03)

. Innspill til Distriktskommisjonen apnl 2004 (FU-sak 36/04)

Selstads reviderte

NowAwN

Vadse 24. november 2004

Wenche Pedersen
Fylkesrddmann

Anne-Cathrine Larsen
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