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Heringsuttalelse til KOU 2004:1 Sterke regioner og
NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner

Radmannens innstilling
Ra&dmannen anbefaler formannskapet & avgi slik innstilling til kommunestyret

1. Vedlegg 1 forslag til felles hgringsuttalelse vedtas som Fredrikstad kommunes
~ uttalelse vedrerende KOU 2004:1 Sterkere regioner og NOU 2004:19
Livskraftige distrikter og regioner.

2. Formannskapets innstilling sendes Kommunenes Sentralforbund og
Kommunal- og regionaldepartementet som Fredrikstad kommunes uttalelse.
Kommunestyrevedtak ettersendes.

Fredrikstad, 14. januar 2005.

Formannskapets behandling 27.01.2005:

P4 vegne av Hoyre fremmet representanten Per Kuran folgende forslag:

Nytt punkt 1 og 2.

1. Fredrikstad kommune ser behovet for at det skapes livskraftige distrikter og regioner
basert pa baorekraftige kommuner i en forvaltningsstruktur basert pa to forvaltningsnivaer
med folkevalgt styring.

Norge har i dag draye 4,5 millioner innbyggere og en todelt forvaltningsstruktur med stat
og kommune bar séledes kunne sikre innbyggemes rett pa de tjenester som lovverket gir
péa en effektiv og rasjonell méte. Dette kan best skje gjennom at oppgavene som i dag
forvaltes av fylkeskommunene i hovedsak overfares til kommunene og at kun de
oppgavene som naturlig har tilknytning til et helseforetak overfares til staten.

Dette vil styrke lokaldemokratiet og gi muligheter for okt innflytelse og engasjement.

2. Dagens inndeling/kommunestruktur er stor og tungrodd basert pa for mange smé og
mellomstore kommuner. Det er derfor behov for & redusere antallet kommuner. Dette bar
primaert skje giennom frivillig sammenslaing. Alternativt kan ulike virkemidler som for
oks. akonomiske benyttes. Arbeidsoppgaver som allikevel blir for store for en enkelt
kommune ber leses gjennom et forpliktende interkommunalt samarbeid.

3. som rédmannens forslag til punkt 2.
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Péa vegne av Onsoylista fremmet representanten Anne-Lise Ulriksen folgende forslag:

ide 28 nest siste avshitt:
@nsker 4 stette fylkesrddmannens sekundeer forslag & anbefale Dstfold og Akershus
utredes som egen region.

2. Stotter mindretallet pé 3 | kommisjonen Side 11 si ikkpunkt:
Kommunene er grunnsteinen i det norske demokratiet. Endringer i kommunestrukturen bor
baseres pa frivillighet og pé at befolkningen fér uttrykke sitt syn gjennom folkeavstemminger.

Pa vegne av Fremskrittspartiet fremmet representanten Vigdis Giltun slikt forslag:

Det er ngdvendig med desentralisering av makt. Men det er nedvendig kun & desentralisere
makten til et lokalt nivé, ikke til et tenkt regionniva,

Forvaltningsstruktur og oppgavefordeling

En lasning med to folkevalgte nivéer.

Fylkeskommunen avvikles.

Utvikling av starre kommuner som omfatter felles arbeids-, bo- og serviceomréder.
Disse nye primasrkommunene skal overta en stor del av oppgavene fra dagens
fylkeskommuner. | tillegg ber staten desentralisere nye oppgaver til disse stgrre
kommunene.

» Dagens fylkesmannsembeter kan i en fremtidig modell erstattes ved at det etableres
en ny regional struktur med faerre enheter, som for eksempel kan ledes av politisk
oppnevnte representanter ("guvemnerer”) for den sittende regjering. Den nye
strukturen skal blant annet ha ansvar for territoriell samordning pé tvers av den
statlige sektororganiseringen.

» Sammen med naoringsliv, organisasjoner og kommuner bar staten inng4 i regionale
partnerskap for & samordne politikken, med sikte pa & lose strategiske
utviklingsoppgaver spesielt innenfor naeringsutvikling.

Hvis det blir flertall i Stortinget for opprettelsen av et n yit folkevalgt nivé, til erstatning for
dagens fylkeskommuner, bar det sekundsert legges folgende premisser til grunn:

» Eteventuslt nytt folkevalgt niva mellom stat 0g kommune ber innebsere omfattende
strukturelle endringer:

s fylkeskommunen bar avvikles

» fylkesmannsembetet bor avvikles

» en forvaltningsdomstol vurderes opprettet

+ antall direktorater og tilsyn reduseres og virksomheten samordnes pa
regionalt nivé

* det nye regionale forvaltningsnivéet tillegges primsort oppgaver innenfor
naeringsutvikling, infrastruktur, arealutvikling og forskning

» kommunestrukturen ma endres betydelig i samsvar med ABS-omrader.

Kommunalt nivé
Staten ber spille en aktiv rolle i omstruktureringsprosessen. Dette kan innebasre utforming
av gode insentiver, god dialog med bererte parter og fastlegging av et tidslep fer endringer

skal skje. Av flere grunner er det avgjerende at prosessen ikke drar ut i tid. | Igpet av neste
stortingsperiode bar innholdet i eventuslle reformer vaere avklart.
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Finansiering av de viktigste primeeroppgavene i kommunene bar skje giennom
stykkprisfinansiering. | en tid hvor svesrt mange kommuner sliter med dérlig @konomi, vil det
veere formélstjenlig med et system som sikrer finansieringen av de primasroppgavene som
kommunene i dag star for. En statlig stykkprisfinansiering vil ogsa begrense det ekende
problemet med et voksende antall kommunale oppgaver som ikke fullfinansieres, da
finansieringsansvaret for de tyngre utgiftspostene vil ligge hos staten. | et system hvor
stykkprisfinansiering stéar sentralt vil ogsé innbyggeme kunne fa sterre frihet i valg av
tienester selv, noe som vil gi mer frihet til den enkelte.

Votering:

Forslaget fra Fremskrittspartiet fikk 3 stemmer (3 FrP) mot 10 stemmer og falt.

Forslaget fra Onseylista i punkt 1 fikk 1 stemme (1 O) og falt.

Forslaget fra Onsgylista i punkt 2 fikk 7 stemmer (1 O, 2 SV, 1 KrF, 3 FrP) mot 6 stemmer
(4 AP, 2 H) og ble vedtatt.

Forslaget fra Hayre fikk 5 stemmer (3 FrP, 2 H) mot 8 stemmer og fait.

Radmannens innstilling i punkt 1 ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 Frp, 2H, 1 O)
Radmannens innstilling i punkt 2 ble vedtatt med 7 stemmer mot 6 stemmer (3 Frp, 2 H, 1 O)

Formannskapets innstilling av 27.01.2005 til Kommunestyret:

1. Vedlegg 1 forslag til felles heringsuttalelse vedtas som Fredrikstad kommunes
uttalelse vedrarende KOU 2004:1 Sterkere regioner og NOU 2004:19
Livskraftige distrikter og regioner med felgende tillegg:

Kommunene er grunnsteinen i det norske demokratiet. Endringer i kommunestrukturen -

bor baseres pa frivillighet og pa at befolkningen far uttrykke sitt syn gjennom
folkeavstemminger.

2. Formannskapets innstilling sendes Kommunenes Sentralforbund og
Kommunal- og regionaldepartementet som Fredrikstad kommunes uttalelse.
Kommunestyrevedtak ettersendes.

Fredrikstad, 28. januar 2005
Rett utskrift;

rene Nilsen

Utskrift til. Saksbehandler Jon-Ilvar Nygard

Sammendrag

De to offentlige utredningene som er gjenstand for hgring - KOU 2004:1 Sterke regioner,
forslag til ny regioninndeling av Norge (KS v/professor Tor Selstad) og
distriktskommisjonens utredning - har sterkt sammenfall i innhold og tidsforlap i
saksbehandlingen.

Radmannen statter KS' anbefaling om & samkjere uttalelsene og avgi en fullstendig uttalelse
na ogsa til distriktskommisjonens forslag. P4 denne bakgrunn er det utarbeidet et felles
saksframlegg for de to utredningene.

Frist fof a avgi hering til KS er satt til 1, februar 2005. Departementet operer med to
heringsfrister 14. januar for generell del og 14. oktober for den delen som gjelder framtidig
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fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og maktfordeling / regionalisering er
heringsfristen satt til 14. oktober 2005. Kommune har vasrt i kontakt med bade departement
og KS for & drafte muligheten for & vente med innspill til etter kommunestyre behandlingen
17. februar. Verken departement eller KS kunne akseptere og fa innspill sé sent i forhold til
utlepte frister.

I forhold til departementet har fristen allerede utiept nar det gjelder de generelle
distriktspolitiske virkemidlene. | forhold til radmannens innstilling er dette uproblematisk fordi
man har konsentrert haringsuttalelsen om utredningens andre del som berarer organisering
av forvaltningsnivaer. Dessuten er sak og haringsuttalelse vedtatt i regionradet 12.01.05
sendt til KRD innen fristen.

For & oppfyile fristen til KS er det nedvendig for Fredrikstad kommune & enten bruke
hasteparagrafen eller 4 sende fra seg formannskapets innstilling. R&dmannen anbefaler at
formannskapets innstilling sendes som Fredrikstad kommunes uttalelse.

Réadmannen stetter seg i all hovedsak til felles saksutredning til Regionradet Nedre Glomma.

Forslaget til uttalelse til regionradet er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestaende av lvar W.
Hansen fra Sarpsborg kommune og Jon-lvar Nygard fra Fredrikstad kommune.

Arbeidsgruppa ble farst etablert ca. 16.12.04, slik at det har vaert svaert darlig tid til radighet
for & ga gjennom og vurdere | fellesskap det omfattende materialet i de to utredningene med
sikte pa behandling i regionradet 12.01.05. Regionradet vedtok & oversende
saksutredningen og forslag til uttalelse som grunnlag for saksutredningen i kommunene
(Fredrikstad, Sarpsborg og Hvaler) i sitt mgte 12.01.05.

Forslaget fra KS/Tor Selstad inneholder seerlig forslag til ny regioninndeling, forslag til
kriterier for regioninndeling og forslag til oppgaver for det nye regionale folkevalgte nivéet.
Heringstemaene knyttet til distriktskommisjonens forslag er saerlig

¢ Hvilke oppgaver ber et sterkt folkevalgt regionalt niva ha ansvaret for?

¢ Finansiering av oppgavene

» Oppgaver til kommunene

Generelt sett forslar radmannen at Fredrikstad kommune statter opp om hovedinnholdet i
distriktskommisjonens flertallsforslag. Sasrlig nevnes forslaget om "trenivamodell” med et
sterkt regionalt folkevalgt niva og de oppgaver som er skissert for dette nivaet.

Nar det gjelder Tor Selstads utredning foreslar radmannen at Fredrikstad kommune stetter
hovedforslaget om sju regioner da man tror at dette forslaget best oppfyller
hovedmalsettingene om bl.a. helhetlig politikk og vekstkraft. @stfold vil i dette forslaget
tilhare regionen @stviken sammen med Oslo og Akershus og noen kommuner i Buskerud og
Oppland.

Nar det gjelder oppgavene for et nytt folkevalgt regionniva anbefaler radmannen
distriktskommisjonens forslag. Man ser imidlertid et sterkt behov for 8 ga mer i dybden pa
oppgavefordelingen i det videre arbeidet for bl.a. a konkretisere oppgavene ytterligere,
avklare juridiske og skonomiske sparsmal samt trekke opp avgrensninger i forhold til
kommunenes ansvar.

| tillegg har radmannen fremmet en rekke presiserende og i noen grad avvikende forslag pa
enkeltpunkter, seerlig med utgangspunkt i Nedre Glommas situasjon.
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Vedlegg

Nedenstédende vedlegg felger i eget heftet,

1. Fullstendig utgave: Felles forslag til uttalelse fra Regionradet Nedre Glomma til to
forskjellige utredninger vedragrende regioninndeling:
s KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling av Norge.
o NOU 2004:19 Distriktskommisjonens utredning (Livskraftige distrikter og regioner

— rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk).
2. Fylkesradmannens saksframlegg i de to sakene.
3. Partienes innspill fra fylkestingets behandling 9.12.04, som gjelder begge sakene.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner

KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling av Norge

Haring, frister, prosess og hovedpunkter Distrikiskommisjonens utredning etc.
Sak til Regionradet Nedre Glomma med uttalelse

PON =

Saksopplysninger

Samkigring av uttalelse til de to utredningene.

Det foreligger to offentlige utredninger som har sterkt sammenfall i innhald og tidsforlep i
saksbehandlingen.

Kommunal- og regionaldepartementet ber kommunene & avgi uttalelse til
distriktskommisjonens forslag, generell del om distriktspolitiske virkemidler, n& (heringsfrist
er 14. januar 2005)

For spersmal som gjelder framtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og
maktfordeling / regionalisering er haringsfristen satt til 14. oktober 2005.

KS har satt hgringsfrist pa sin KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling
av Norge til 1.februar 2005. KS anbefaler kommuner og fylkeskommuner a samkjgre sine
haringsuttalelser og allerede na ta stilling til distriktskommisjonens forslag angaende
oppgavefordsling m.m.

Radmannen stotter KS' anbefaling om a samkjgre uttalelsene og avgi en fullstendig uttalelse
na ogsa til distriktskommisjonens forslag. Det er ressursbesparende og hensiktsmessig
grunnet stort samsvar i tema og anbefalinger.

P4 denne bakgrunn er det utarbeidet et felles saksframlegg til regionradet med tilhgrende
forslag til uttalelse, Radmannen bygger i all hovedsak sitt saksfremlegg pa sak il
regionradet og regionradets anbefalinger.

Det er viktig a vaere klar over at en gjennomfering av de forslagene som ligger i de to
utredningene krever et omfattende og langvarig ytterligere utredningsarbeid, ikke minst for a
konkretisere oppgavene ytterligere og avklare en rekke juridiske og gskonomiske sparsmal
samt avgrensninger i forhold til kommunenes ansvar.

Fredrikstad kommune avgav i ar 2000 uttalelse til NOU 2000:22 Oppgavefordeling mellom
stat, region og kommune. Oppgavefordelingsutvalgets mindretall ensket 4 nedlegge
fylkeskommunen. Flertaliet @nsket et sterkt folkestyrt regionalt niva. Fredrikstad kommune
stattet seg til flertallets innstilling.

KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling av Norge.
Utgangspunktet for KOU 2004: 1 (professor Tor Selstads utredning) er diverse vedtak i
landsstyret og sentralstyret. Det vises spesielt til forste punkt i sentralstyrets vedtak 3.
juni:
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KS mener at det ber opprettes ferre og starme folkestyrte regioner til erstatning for
dagens fylkeskommuner, gitt at det samtidig skjer en omfattende og systematisk
overiering av oppgaver, ansvar og beslutningskompetanse fra staten til de nye folkevalgte
regionene innenfor de politikkomréder som er seerlig viktige for den regionale utviklingen -
og at de nye regionene sikres en finansiering som samsvarer med oppgavene.

Regionene ber utgjare naturlige, geografiske enheter.

| KOU 2004: 1 legges fram og begrunnes tre konkrete, kartfestede alternative forslag til
inndeling av sterke regioner. '

Distriktskommisjonens utredning.

Distriktskommisjonen (NOU 2004:19 "Livskraftige distrikter og regioner — rammer for en

helhetlig og geografisk tilpasset politikk®) har foretatt en giennomgang av helheten i dagens

distrikts- og regionalpolitikk, det vil si bade "bred” og "smal” statlig politikk, som har

betydning for bosetting og regional utvikling. Kommisjonen har i sin utredning lagt vekt pa

- helhetsperspektivet, bl.a. med fokus pa styringssystemenes betydning for & fare en helhetlig
og geografisk differensiert politikk.

Distriktskommisjonen har kommet med konkrete anbefalinger pa bl.a. falgende omrader:
Styringsstruktur, okt verdiskapning i viktige distriktsnseringer, skt innovasjon og nyskaping,
utvikling av attraktive og livskraftige samfunn, samferdsel og annen infrastruktur og
geografisk differensiering av virkemidler.

Distriktskommisjonen — og heller ikke Tor Selstad — har fremmet konkrete forslag om
hvordan det folkevalgte regionale nivaet ber velges (f.eks. direkte valg).

Qversikt over temaer som kommunen bgr uttale seq om

Nedenfor falger en oversikt over temaer som kommunen bgr uttale seg om i henholdsvis
* KS - KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling av Norge. (KS/KOU)
* Distriktskommisjonens utredning (DK).

Temaoversikten bygger pa KS sin oversikt over aktuelle temaer nar det gjelder bade
KS/KOU og DK. Det foreligger ogsa en mer detaljert momentliste fra KS til fylkeskommunen
med forslag til uttalelse, som ikke er lagt direkte tit grunn i foreliggende forslag

Tema

Horingstema 1 KS/KOU
Hvilke oppgaver anses som seerlig viktige for regional utvikling?
Ta med dette utgangspunkt stilling til hvilke oppgaver regionene ber ha ansvar for.

Hpringstema 2 KS/KOU
Vurdere kriterienes sterrelse, funksjonalitet og identitet hver for seg, og avveid i forhold til
hverandre. Er det andre kriterier som sett fra eget stasted ogsé burde vsert trukket inn?

Heoringstema 3 KS/KOU

Tre forslag til ny regioninndeling er lagt fram: et hovedforslag med syv regioner, et alternativt
forslag med fem regioner, og et alternativt forslag med ni regioner.

Diskutere disse forslagene, prioriter mellom dem, begrunn prioriteringen og plasser
kommunen/regionen selv i dette landskapet. Er det eventuelt en annen inndeling som bedre vil
ivareta egen kommunes, distrikts eller fylkes interesse? .

Heringstema 4 KS/KOU
Vurdere hvordan en pa beste méte kan ivareta sammenheng og helhet meilom

~"Tkommunestruktur og regionstruktur.
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Heringstema 1 DK
Hvilke oppgaver ber et sterkt folkevalgt regionalt nivé ha ansvaret for?

Heringstema 2 DK
Finansiering av oppgavene

Heringstema 3 DK
Oppgaver til kommunene

Heringstema 4 DK
Premisser for distriktskommisjonens forslag

Ansattes _medbestemmelse
ikke relevant.

Vurdering

Fredrikstad kommunes forslag til uttalelse

I vedlegg 1 er det til hvert enkelt haringstema gitt en forholdsvis kort oversikt over forslagene
fra henholdsvis Tor Selstad (KOU 2004:1) og distriktskommisjonen. Til slutt under det
enkelte tema fremmer rddmannen forslag til uttalelse fra Fredrikstad kommune.

Det blir for omfattende & gjengi alle forslagene til uttalelse i saksframlegget. Nedenfor
giengis derfor noen hovedpunkter.

Tor Selstads utredning; KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny reqgioninndeling av
Norge.
Her nevnes spesielt:

* atdet er samsvar mellom Tor Selstads forslag om oppgaver til det regionale nivaet og
distriktskommisjonens forslag pa4 samme punkt. Forskjellen gar pa at
distriktskommisjonens forslag er noe mer utdypende. Se haringstema 1 KS/KOU og
hgringstema 1 DK.

' Radmannen foreslar at Fredrikstad kommune stetter hovedforslaget om sju regioner da
man tror at dette forslaget best oppfyller hovedmalsettingene om bl.a. helhetlig politikk
og vekstkraft. @stfold vil i dette forslag tilhere regionen @stviken sammen med Oslo og
Akershus og noen kommuner i Buskerud og Oppland.

Foravrig nevnes felgende presiserende eller avvikende enkeltpunkter i forslaget til uttalelse:

Haringstema 2 KS/KOU

* Med utgangspunkt i forslaget om & etablere regionen @stviken med hovedstaden som
sentrum foreslas folgende uttalslse:;
For a fa til en balansert utvikling i en stor region som helhet, ma man imidlertid sarge for
at "de andre” byene og "delregionene” (for eksempel Nedre Glomma) far ta del i
utviklingsarbeidet og oppgavelasningen. Dette er ogsé meget viktig for oppsiutningen
om den nye regionen. ' '

Hovedstadsomrédet er i regional sammenheng i en sarstilling som regionsenter med sin
titrekningskraft, kompetanse, sterrelse, landsfunksjoner m.m., men ogsé med sosiale
problemer, haye boligpriser osv. Det vil i den sammenheng veere seerlig aktuelt & reise
sparsmalet om andre starre bysamfunn i regionen (seerlig Nedre Glomma) bar seites i
stand til & avlaste presset p4 Oslo.
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¢ Fredrikstad kommune tror ogsa at innbyggemes og lokalsamfunnenes kjennskap til og
oppslutning om de regionale folkevalgte organene berarer spgrsmalet om identitet. Jo
starre regionene blir, jo flemere blir politikere for innbyggerne og lokalsamfunnene. Det
skal betydelig politisk klekt til for & skape entusiasme og gled om regionnivéaet som
folkevalgte organer. Fylkeskommunens utvikling, selv med sykehus og
spesialisthelsetjenesten, opplevdes ikke som interessant nok til & demme opp for
synkende valgdeltagelse. '

Haringstema 3 KS/KOU

e Hovedstadsregionen "@stviken” er seerlig begrunnet med hensynet til & danne en region
som er stor nok for Oslos ekspansjon. Det understrekes av at "@stfold herer selvsagt
med i denne enheten”. '

e e e e e

Nedre Glomma ber med sin sterrelse og beliggenhet ha en spesiell funksjon i en slik

region som avlastningssenter for Oslo byomrade. Stikkord er

nasringsutvikling/innovasjon, arbeidsmarked, utdanningsinstitusjoner, boligmarked.

Samtidig vil Nedre Glomma samarbeide med Osloomradets kommuner for bade &

stimulere og dra nytte av utviklingspotensialet som ligger i et slikt samarbeid. Nedre ]
Glommas kommuner har sluttet seq til "Osloalliansen” ‘

| den forbindelse vil rédmannen trekke fram felgende uttalelse fra Distrikiskommisjonen:
"Innenfor de nye regionene ber det legges opp til en hensiktsmessig spredning av
regionale funksjoner, kompetansemiljeer og myndigheter, slik at etablering av de nye
regionene ikke farer til en forsterket sentralisering pa regionalt nivé”.

» Fredrikstad kommune understreker imidlertid at det knytter seg en rekke utfordringer til
en slik regionmodell. "Fylkesstemmen” forsvinner i stor grad. | stedet vil kommunene og
delregionene (for eksempel Nedre Glomma) métte vesre mer aktive med & tale lokale
interessers sak. Videre vil den politiske representasjonen pé regionniva vaere langt
svakere enn summen av politisk representasjon pa fylkeskommuneniva.

Distriktskommisjonens forslag |

Generelt sett forslar radmannen at Fredrikstad kommune statter opp om hovedinnholdet i
distriktskommisjonens flertallsforslag. Seerlig nevnes forslaget om "trenivamodell” med et |
sterkt regionalt folkevalgt niva og de oppgaver som er skissert for dette nivaet.

Forgvrig nevnes falgende presiserende eller avvikends enkeltpunkter i forslaget til uttalelse:

Horingstema 1 DK

 Fredrikstad kommune mener ogsé at man ber vurdere sp@rsmélet om dagens
organisering av sykehus, spesialisthelsetjenesten m.m. i helseforetak - med sitt
"demokratiske underskudd” - pa nytt i forbindelse med eventuell etablering av sterke
folkevalgte regioner.

o Dersom det ikke kommer til et skifte i norsk politikk i forhold til de sentraliserende
tendenser vi har sett de senere drene sa synes oppgaven med a konstruere livskraftige
folkevalgte regioner relativt tung. Vi trenger ikke et regionalt nivé som styres pa samme
méte som kommunesektoren i dag mot et stadig trangere lokalpolitisk skjgnn. Et slikt
prosjekt vil mislykkes.

Hgringstema 2 DK

e Fredrikstad kommune slutter seg til KS’ anbefaling med felgende tillegg:

-~ :Forslaget gar ut pa a overfare ytterligere samfunnsutviklingsoppgaver til kommunene.
Dette forutsetter at kommunenes gkonomi styrkes. Det mé veere samsvar mellom de
oppgavene kommunene palegges og kommunenes gkonomiske ressurser. Videre mé
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inntektssystemet for kommunesektoren utvikles i en mer rettferdig retning sett fra Nedre
Glomma stésted slik at "gamle industrikommuner”, som bl.a. Sarpsborg og Fredrikstad,
seftes i stand til & lese oppgavene som béde tjenesteyter og samfunnsutvikler pa en
tilfredsstillende mate.

Fredrikstad kommune ser ogsé et sterkt behov for 4 lgse samfunnsutviklingsoppgaver
pé "delregion-nivé” som f.eks. i Nedre Glomma. Dette kan dreie seg om lovregulerte
samfunnsutviklingsoppgaver som arealplanlegging, eller hovedsakelig ikke lovregulerte
oppgaver som naeringsutvikling og kultur. Dette sparsmélet ber utredes neermere i det
videre arbeidet med saken. '

Fredrikstad kommune vil pdpeke at det vil vaere en meget spesiell situasjon a tilhere en
region hvor QOslo utgjer det naturlige tyngdepunit. Oslo kan bli magneten som tiltrekker
seg mange oppgaver uten at det finnes klare strategier for 4 balansere makt intemt i
regionen. | det perspektivet blir starre livskraftige kommuner / bykommuner viktig. Det

kan fremskynde prosessen med sammensmelting mellom byene Sarpsborg og
Fredrikstad.

» Nar det gjelder arealplanleggingen s& kan det bli et konfliktomréde. Regionnivaet vil i
distriktskommisjonens forslag fa ansvar for 4 utforme en helhetlig
kommuneoverskridende arealpolitikk. Dette kan kollidere med interessene til sterre

byregioner som Nedre Glomma. Ut i fra neerhetsprinsippet ber Nedre Glomma selv ha

hovedansvaret for & utvikle en samordnet og helhetlig arealpolitikk for omrédet.

Andre utredninger, Stortingsmeldinger m.m. som bergrer saksomradet.
Forslag fra Kommunestrukturprosjektet i @stfold kommer til behandling i disse dager.

Forbindelseslinjene til Distriktskommisjonens forslag og KS-utredningen er sterke - kfr. bl.a.
felgende grunnlag for utredningen "Det gjennomfares en konsulentutredning av robusthet i

forhold til fremtidens utfordringer og reformbehov og fordeler/ulemper foravrig, for
eksisterende ordning, ordningen med en kommune i hver region og den mest robuste
mellomlasning".

Med utgangspunkt i den pagdende debatten om fylkeskommunen har Kommunal- og
regionaldepartementet utarbeidet en faglig utredning med alternativer il dagens

fylkeskommune og hvilke konsekvenser ulike modeller kan tenkes & fa, lagt fram 11. oktober

2004. Det er ikke tatt stilling til hvilke modeller som er & foretrekke.

Varen 2005 legger Kommunal- og regionaldepartementet etter planen fram en
stortingsmelding om regionalpolitikken. Denne vil blant annet omfatte en wurdering av
fylkeskommunens rolle som regional utviklingsakter.

| kommuneproposisjonen som legges fram véren 2005 vil det gis en generell og helhetlig
omtale av status for fylkeskommunens rolle og oppgaver.

I neste stortingsperiode (2005-2009) skal det gjennomferes en forskningsbasert evaluering

av fylkeskommunen.

For & oppfylle fristen til KS er det nadvendig for Fredrikstad kommune & enten bruke

hasteparagrafen eller 4 sends fra seg formannskapets innstilling. Ra&dmannen anbefaler at

formannskapets innstilling sendes som Fredrikstad kommunes uttalelse. Det betyr at
kommunestyrebehandlingen ikke vil vaere av seerlig betydning i forhold til selve heringen,

men radmannen vurderer likevel at en sa tung og komplisert sak med mye politisk innhold

fortiener en bredest mulig behandling og debatt i Fredrikstad kommune.

Radmannen viser for gvrig til vurderinger som fremkommer i heringsuttalelsen og anbefaler
= at den vedtas som Fredrikstad kommunes uttalelse til Kommunal- og regionaldeparternent

0g Kommunenes Sentralforbund.
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