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Bakgrunn for saka:

Kommunenes Sentralforbund ( KS ) har sendt ut pa hering KOU 2004 : 1 Sterke regioner,
som er ei utgreiing av og eit forslag til ei ny inndeling av mellomnivdet i Noreg, utan omsyn
til dagens inndeling i fylkeskommunar. Heringsfrist er 01. februar.

Kommunal- og Regionaldepartementet ( KRD ) har sendt ut pa hegring NOU 2004 : 19
Livskraftige distrikter og regioner, ogsa kjent som Distrikiskommisjonens innstilling,
Denne tar for seg 2 hovudomrade: Distrikts- og regionalpolitikken, mal og verkemidlar for
denne, med heringsfrist 14. januar, og region- / og fylkeskommunestruktur, med heringsfrist
14. oktober 2005. KS har oppfordra kommunane til 4 gi ei samla heringsuttale om desse
innstillingane, og har avklara med KRD at det kan skje innan 01. februar 2005.

Formannskapet slutta seg den 07.12.04 til at ei gruppe samansett med 1 representant for kvart
av partia i kommunestyret, samt ordferaren, legg fram eit utkast til heringsuttale for kom-
munestyret sitt mote den 27.01.05.

Gruppa har vore samansett slik: Reidar Stangenes, Finn Hellebergshaugen, Herdis Mar-
kussen, Jan R. Boe Qyen, Morten Halling og ordforaren.

Om innstillingane: _ L
Kommunenes Sentralforbund legg til grunn at Noreg treng eit sékalla mellomniva, og at
dagens inndeling i fylkeskommunar ber bli avlgyst av regionar. Desse ber vere sterre 0g
feerre enn dagens inndeling. KS har engasjert professor Tor Selstad til greie ut spersmalet,
og til & leggje fram 3 konkrete, kartfesta alternativ til regioninndeling, der eitt av alternativa
skal vere det primere forslaget. Selstad har vurdert regioninndelinga ut fra 3 kreterium:
Storleik, funksjonalitet og identitet.

Storleik er valt ut fra at regionane ma vere store nok til 4 ta pa seg fleire oppgéver enn dagens
fylkeskommunar.,

Funksjonalitet inneber at kvar region skal vere kjenneteikna av minst eitt bymessig senter og
eit omland.
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Identitet er valt ut fr4 at regionane skal styrast av politiske organ, og at innbyggarane skal
kunne identifisere seg med regionen sin.

Selstad sitt hovudforslag er 4 dele landet inn i 7 regionar, jfr. det vedlagte kartet. Som ein ser
vil Oppland og Hedmark etter dette forslaget bli ein region, med namnet Innlander. Regionen
vil fa om lag 390 000 innbyggarar, og *Mjesbyen” vil bli det naturlege senteret.

NOU 2004 : 19 er innstillinga fra den sékalla Distriktskommisjonen, oppnemnt av Regjeringa,
og med Johan Petter Barlindhaug som leiar. Mandatet til kommisjonen har m.a. vore :

» vurdere den "breie” og den “smale” distriktspolitikken
¢ drofte mél og verdigrunnlag
o foresla innretning av regional- og distriktspolitikken i framtida

Kommisjonen meiner at distriktspolitikken i dag er prega av sentralisering og mangel pé
heilskapsperspektiv, men at det finst eit etter maten stort handlingsrom for endringar, dersom
det er politsk vilje til det. Kommisjonen har formulert ein visjon for den framtidige distriks-
og regionalpolitikken :

A videreutvikle attraktive og livskraftige lokalsamfunn gjennom aktivt og konkurransedyktig
neeringsliv og likeverdige tjenestetilbud i hele landet, med sikte pa & opprettholde hoved-
Irekkene i bosettingsmonsteret.

Kommisjonen har vidare formulert 4 hovudstrategiar for & na desse mala :

Politikk for & mete endring

- Vekt pa den-breie politikken .
Desentralisering av makt til folkevalte organ
A utnytte handlingsrommet i den smale politikken

s & o @

Utvalet gnskjer sterke og vekstkraftige lokalsamfunn og regionar. Nar det gjeld inndelinga,
foreslér eit fleirtal i utvalet ( 12 medl. ) ein 3-nivimodell med eit mellomnivé inndelt i
regionar, medan eit mindretal ( 3 medl. ) foreslar ein 2-nivdmodell. Fleirtalet legg til grunn at
det regionale nivéet i stor grad skal overta oppgaver og makt fra staten.

Arbeidsgruppa hadde mote 24.01.05. Morten Halling deltok ikkje i arbeidsgruppa sitt mete.

FRAMLEGG TIL UTTALE FRA ARBEIDSGRUPPA :

Det er dissens i arbeidsgruppa nar det gjeld framlegg til uttale.

1. Representantane Gunnar T. Stenseng, Reidar Stangenes og Jan R. Boe @ien legg
fram folgjande:

Vedr. KOU 2004 : 1 :

KOU 2004: 1 legg til grunn at det bade er behov for og poltisk enskjeleg med 3
forvaltningsniva i Noreg, og KS inviterer ut fra dette kun til ein diskusjon om antal, storleik
og oppgaver for eit mellomniva. Nord-Fron kommunestyre meiner at dette er grunnleggande
feil. Kommunestyret finn det difor vanskeleg 4 ta stilling til forslaga i KOU 2004: 1 fer det
har vore gjennomfort ei grundig vurdering av kor mange forvaltningsniva det er behov for i




framtida, og i neste omgang ei oppgavedeling mellom desse. Etter vért syn er det heilt
naudsynt 4 sjé oppgéavefordeling, framtidig kommunestruktur og fylkes- / regionniva i
samanheng. '

Kommunestyret meiner difor at arbeidet med evt. regioninndeling ber bli stilt i bero, inntil

Stortinget har tatt stilling til spersmalet om tal p4 forvaltningsniva i Noreg, og i samanheng
med det — framtidig kommunestruktur. Dette kan skje gjennom oppfolginga av NOU 2004:
19, Distriktskommisjonens innstilling.

Denne behandlinga ber da fi avklara :

Kor mange forvaltningsniva er det behov for / har ein rad til i framtida ?

Dersom svaret er 3 niva — korleis skal inndelinga av mellomnivéet vere, korleis skal det
organiserast og styrast (direkte / indirekte val m.v. ). Deretter m4 ein sja pa kva for oppgéver
dette nivaet skal layse, og korleis det skal finansierast.

Dersom svaret er 2 nivé, ma ein foreta ei tilsvarande vurdering av oppgavefordelinga mellom
statleg og kommunal sektor, samt av kva for kommunestruktur ein 2-nivi-modell foreset.

Uansett meiner kommunestyret at KS’ primere regioninndeling, slik ho gar fram av KQU
2004 : 1, vil gi altfor store og tungstyrte regionar, jfr. kartet. Ei av innvendingane mot dagens
fylkeskommune er at han er fijern fr folk flest, og at det er umogeleg a skape identitet og
eigarskapskjensle til dette nivaet. Dette vil truleg bli enda tydelegare med ein stor lands-
delsregion, og det vil paskunde den sentraliseringa som ein alt ser i dag.

Konklusjon :

KS ber snarast — t.d. gjennom konsultasjonssamarbeidet med Regjeringa — ta initiativ til §
framskunde ei evaluering av fylkeskommunen, og sji konklusjonane fr4 denne evalueringa i
samanheng med det arbeidet som n4 er i gang med 4 sja pa kommunestrukturen.

Dette ber sd i neste omgang vere ein vesentleg del av beslutningsgrunnlaget for & ta stilling til
talet pd forvaltningsnivé, oppgévefordelinga mellom desse og inndeling av kommunenivaet
og eit evt. mellomniva.

KS ber i dette arbeidet leggje serleg vekt pa at statlege styringsfunksjonar som vedrerer
kommunesektoren, i sterst mogeleg grad blir samordna og forenkla, at oppgavelgysinga blir
lagt s naer dei bergrte som mogeleg, og at kommunenivéet og eit evt. mellomniva blir tilfort
oppgaver og avgjerdsrett som i dag ligg hos bade den sentrale og regionale staten.

Vedr. NOU 2004 : 19

Nar det gjeld NOU 2004 : 19, meiner kommunestyret at det er uheldig at innstillinga har 2
ulike heringsfristar, da dei ulike spersmala som innstillinga omfattar, i stor grad heng saman
med kvarandre. P4 bakgrunn av dette meiner vi at ei fullstendig uttale om NOU 2004 : 19
ber omfatte alle elementa sett i samanheng, og da innafor den siste heringsfristen som er sett.

Som ein ferebels konklusjon kan kommunestyret likevel slutte seg til kommisjonen sitt
forslag til visjon for distrikts- og regionalpolitikken, samt dei formulerte hovudstrategiane.
Desse vil da vere styrande for dei meir detaljerte synspunkta pa den "store” distriktspolitikken
som vi vil komme attende til i den endelege heringsuttalen.




2. Representanten Herdis Markussen legg fram slikt framlegg:

Vedr. KOU 2004 : 1 :

1. Kommunestyret meiner at Noreg framleis m4 ha tre folkevalde offentlege
forvaltningsniva, der dagens fylkeskommunar blir erstatta med sterre og sterkare regioner.
Kommunestyret vil szrleg understreke at det er oppgavene og myndighetsomrédene som
ma vere styrande for inndelinga av region.

2. Kommunestyret meiner at Innlandet med basis i Oppland og Hedmark vil utgjere ein
velfungerande region, ut ifrd omsyn til storleik, funksjonalitet og identitet.

3. Regiontilherigheten til “randsonekommunane” blir foreslatt vurdert nzrare og avklart
gjennom lokale demokratiske prosessar.

4. Ut ifrd omsynet til balansen mellom de nye regionane, vil kommunestyret frars ein modell
der @st-Noreg utgjer ein helt dominerande region i forhold til befolkningstyngde og
nzringsmessig slagkraft. Dessutan meiner kommunestyret at det ber vere opp til fylke og
kommunar det gjeld direkte & uttale seg om regioninndelinga i andre delar av landet.

5. Kommunestyret meiner det er viktig 4 folgje opp arbeidet som pagar med & utvikle ein
kommunestruktur som er tilpassa framtidas utfordringar, men at store kommunar ikkje
nedvendigvis er ein klér folgje av store og sterke regioner.

6. Kommunestyret meiner det framleis vil vere viktig 4 samarbeide pa tvers av regioner,
sjolv om det blir sterre enheter.

7. Kommunestyret anskjer a legge til rette for etablering av ein framtidig innlandsregion.

Vedr. NOU 2004 : 19

dette arbeidet vil kommunestyret bygge vidare pa samarbeidet i Arena Innlandet og
erfaringane fra dei pAgdande forsek med enhetsfylket i Hedmark og prosjektet Fritt Fram i
Oppland.

1. Kommunestyret meiner framtidig styringsmodell skal baseres p4 tre direkte folkevalde
nivaer.

2. Styringa av Noreg mé ha eit nedanfra og opp perspektiv.

3. Regionane m4 ha langt fleire oppgéver enn dagens fylkeskommune for & kunne ha
tilsikta utviklings- og styringskraft. Kommunestyret meiner at oppgévefordelinga
mellom stat, region og kommune i hovudsak ma vere pa plass for det skjer ei
samansléing av fylke/omréde.

4. Kommunestyret ser ei samansling av Hedmark og Oppland til ein region som
relevant i denne samanheng. Ein meiner dette vil gi ein velfungerande regional einhet
innanfor rammene som blir beskrive av Distriktskommisjonen.

5. Kommunestyret er opptatt av at samspill mellom nivéa er avgjerande for ein framtidig
styringsmodell. Det blir streka under at det i regionalt utviklingsarbeid er viktig med
partnerskap og god samhandling mellom kommunane, regionen, frivillige
organisasjonar og privat neringsliv. Kommunane mé ha innverknad p4 utvikling av
politiske strategir og virkemiddelbruk pa regionalt niva.

6. Kommunestyret vil understreke at styrka territoriell samordning av den statlege
sektorpolitikken pa regionalt niv4 er viktig, som ligg til grunn for forslaga fra
distriktskommisjonen.

7. Kommunestyret er opptatt av at handlingsrommet innanfor virkemiddelapparatet blir
utnytta. Inntil nye sterke regionar er oppretta, enskjer kommunestyret at den smale
distriktspolitikken blir forvalta av fylkeskommunane.




3.

Representanten Finn Hellebergshaugen legg fram slikt framlegg:

Vedr. KOU 2004 : 1 :

1.

2.
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Vedr. NOU 2004 : 19

Her kan Senterpartiet slutte seg til framlegget fra representantane Gunnar T. Stenseng, Reidar
Stangenes og Jan R. Bee @ien

KOM-007/05 27.01.2005 Behandling:
Det vart lagt fram folgjande endra uttale frd Senterpartiet:
A. Vedr. KOU 2004 : 1 :

Nord-Fron kommunestyre meiner:

Senterpartiet meiner det er behov for og politisk enskjeleg med 3 forvaltningsniva i
Noreg.

I samsvar med KOU 2004:1, pkt. 4.2.10, ber den néverande Fylkeskommunen erstattast
med ei regional inndeling og styring.

Den naverande kommunestrukturen blir fert vidare si langt det lokalt ikkje er anskje om
samanslaing.

Fylkesmannen reindyrkes som eit tilsyns- og kontrollorgan.

For gjennomfering av omlegginga fra fylkeskommune til eit sterre og sterkare
forvaltningsniva, ma ein sjé nzrare pé og fa klarlagt oppgévefordelinga mellom Staten og
del regionale og kommunale forvaltningsniva.

Her ma det vera ein foresetnad at oppgavene, i sterst mogleg grad, blir flgtt fra Staten og
ut til dei folkevalde organa, saman med dei naudsynte pkonomiske midla.

1. Det er behov for og politisk enskjeleg med 3 forvaltningsniva i Norge.

2. Den naverande Fylkeskommunen ber erstattast av ei regional inndeling med
folkevalgt styring, basert p& hovedforslaget pkt. 4.2.

3. Den néverande kommunestrukturen fores vidare s& langt det lokalt ikkje er enskje om
samanslaing. '

4. Fylkesmannsembetet legges ned i sin naverande form og blir erstatta av statlege,
regionale kontorer, for tilsyn og legalitetskontroll.

5. Fer gjennomfering av omlegginga fra fylkeskommune til sterre og sterkare regionar,
mé ein sjd nerare pa og fa klarlagt oppgavefordelinga mellom Staten og dei regionale
og kommunale forvaltningsniva.

Her ma det vera ein foresetnad at oppgévene, i sterst mogleg grad, blir overfort fra
Staten og ut til dei folkevalde organa, saman med dei naudsynte gkonomiske midler.

Forslag til uttale, pkt. A vedr. KOU 2004 : 1 frd representantane Gunnar T. Stenseng, Reidar
Stangenes og Jan R. Bee @ien fekk 17 rayster.

Forslag til uttale, pkt. A vedr. KOU 2004 : 1 frd senterpartiet fekk 6 royster.




Forslag til uttale, pkt. A vedr. KOU 2004 : 1 fré representanten Herdis Markussen fekk 2
royster. :

Forslag til uttale, pkt. B vedr. NOU 2004 : 19 fré representantane Gunnar T. Stenseng,
Reidar Stangenes og Jan R. Bee Qien fekk 23 rayster.

Forslag til uttale, pkt. B vedr. NOU 2004 : 19 {rd representanten Herdis Markussen fekk 2
royster.

KOM-007/05 27.01.2005 Vedtak:
Kommunestyret gir folgjande uttale til KOU 2004:1 Sterke regioner:

KOU 2004: 1 legg til grunn at det bade er behov for og poltisk enskjeleg med 3
forvaltningsniva i Noreg, og KS inviterer ut fra dette kun til ein diskusjon om antal, storleik
og oppgaver for eit mellomnivéa. Nord-Fron kommunestyre meiner at dette er grunnleggande
feil. Kommunestyret finn det difor vanskeleg 4 ta stilling til forslaga i KOU 2004: 1 fer det
har vore gjennomfort ei grundig vurdering av kor mange forvaltningsniva det er behov for 1
framtida, og i neste omgang ei oppgévedeling mellom desse. Etter vart syn er det heilt
naudsynt 4 sja oppgavefordeling, framtidig kommunestruktur og fylkes- / regionnivé i
samanheng,

Kommunestyret meiner difor at arbeidet med evt. regioninndeling bor bli stilt i bero, inntil

Stortinget har tatt stilling til spersmalet om tal pa forvaltningsnivé i Noreg, og i samanheng
med det — framtidig kommunestruktur. Dette kan skje gjennom oppfelginga av NOU 2004:
19, Distrikiskommisjonens innstilling. _

Denne behandlinga ber da fa avklara :

Kor mange forvaltningsniva er det behov for / har ein rad til i framtida ?

Dersom svaret er 3 niva — korleis skal inndelinga av mellomnivéet vere, korleis skal det
organiserast og styrast (direkte / indirekte val m.v. ). Deretter ma ein sja pa kva for oppgéver
dette nivaet skal loyse, og korleis det skal finansierast.

Dersom svaret er 2 nivd, ma ein foreta ei tilsvarande vurdering av oppgavefordelinga mellom
statleg og kommunal sektor, samt av kva for kommunestruktur ein 2-niva-modell foreset.

Uansett meiner kommunestyret at KS’ primere regioninndeling, slik ho gér fram av KOU
2004 : 1, vil gi altfor store og tungstyrte regionar, jfr. kartet. Ei av innvendingane mot dagens
fylkeskommune er at han er fiern fré folk flest, og at det er umogeleg & skape identitet og
eigarskapskjensle til dette nivaet. Dette vil truleg bli enda tydelegare med ein stor lands-
delsregion, og det vil paskunde den sentraliseringa som ein alt ser i dag.

Konklusjon :

KS ber snarast — t.d. gjennom konsultasjonssamarbeidet med Regjeringa — ta initiativ til &
framskunde ei evaluering av fylkeskommunen, og sjé konklusjonane frd denne evalueringa i
samanheng med det arbeidet som né er i gang med & sjé pa kommunestrukturen.

Dette ber sé i neste omgang vere ein vesentleg del av beslutningsgrunnlaget for 4 ta stilling til
talet pa forvaltningsniva, oppgévefordelinga mellom desse og inndeling av kommunenivéet
og eit evt. mellomniva.
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KS ber i dette arbeidet leggje serleg vekt pa at statlege styringsfunksjonar som vedrerer
kommunesektoren, i storst mogeleg grad blir samordna og forenkla, at oppgavelgysinga blir
lagt s& ner dei berarte som mogeleg, og at kommunenivaet og eit evt. mellomniva blir tilfort
oppgaver og avgjerdsrett som i dag ligg hos bade den sentrale og regionale staten.

Kommunestyret gir folgjande uttale til NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner:

Nér det gjeld NOU 2004 : 19, meiner kommunestyret at det er uheldig at innstillinga har 2
ulike heringsfristar, da dei ulike spersméla som innstillinga omfattar, i stor grad heng saman
med kvarandre. P4 bakgrunn av dette meiner vi at ei fullstendig uttale om NOU 2004 : 19
ber omfatte alle elementa sett i samanheng, og da innafor den siste heringsfristen som er sett.

Som ein forebels konklusjon kan kommunestyret likevel slutte seg til kommisjonen sitt
forslag til visjon for distrikts- og regionalpolitikken, samt dei formulerte hovudstrategiane.
Desse vil da vere styrande for dei meir detaljerte synspunkta pa den “store” distriktspolitikken
som vi vil komme attende til i den endelege heringsuttalen.

Rett utskrift:
Sentraladministrasjonen i Nord-Fron, 31.01.05
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Ingrid Stormyrbakken
forstesekretaer




