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Behandling:

Fra okonomi- og admzmstra.yonsutvalget Jorela slik innstilling:

Serum kommunestyre gir folgende uttalelse til NOU 2004:19 Livskraftige regioner og

distrikter: ‘

Forutsatt en fortsatt trenivimodell, stottes folgende anbefalinger i distriktskommisjonens utredning:

¢ De nye regionene tilferes mer reell makt og myndighet fra staten.

e Det innfores et klart skille mellom hva som er det regionale folkevalgte nivaets og hva som er
fylkesmannens oppgaver.

e De nye regionene vil hovedsakelig ivareta oppgaver som er av klar regional karakter, dvs. dérlig

- egnet for statlig styring, men for store for kommunalt ansvar, uansett kommunestarrelse og
kommunestruktur.

e Samtidig som det regionale nivaet styrkes, styrkes ogsd kommunene m. h t. muhgheten tildta

_ansvar for egne ressurser og utvikling.

e Regioninndelingen vil baseres p& oppgaver framfor geografi.

e For & kunne lgse utvidede oppgaver pa kommunalt niva vil det vare nedvendig med en
kommunestruktur basert pa sterre kommuner hvor kommunegrcnsene ikke splitter tett koblede
arbeids-, bolig og servicemarkeder.

o For & skape sterre forutsigbarhet bar stathg langtidsbudsjettering vurderes.

Staten mé serge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene palegges og de
wkonomiske ressurser som gjares tilgjengelig.

¢ Rammefinansiering ber vzre det barende prinsippet i det kommunale inntektssystemet.

Serum kommunestyre gir folgende uttalelse til KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny

regioninndeling av Norge:
Hovedsporsmdl 1:
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De oppgavene som KS skisserer som aktuelle for nye, sterke regioner synes i utgangspunktet
fornuftige. Dette gjelder bade de som i dag ligger til fylkeskommunen og de som foreslés tilfort fra
~staten eller andre. Hovedprinsippet i utredningen er, 0g ber ogsa etter Vart syn vare, at en regions
oppgaver ber vere av Klart regional karakter, uegnet for statlig ivaretagelse, men for store for den
enkelte kommune hver for seg eller i samarbeid.

Hovedsporsmdl 2a og 2b:

Av kriteriene storrelse, funksjonalitet og identitet ber funksjonalitet tillegges absolutt sterst vekt ved
en eventuell inndeling i nye regioner. Det er vesentlig at den enkelte region tilbyr de tjenester og blir
satt til 4 lose de oppgaver som €T tilpasset regionen og dens innbyggere, slik at det skapes mest mulig
likhet regionene imellom. .

Geografien og bosettingsmonsteret i Norge er sa forskjellig fra landsdel til landsdel at full likhet i
sterrelse, malt enten i areal eller folketall, ville skape uhensiktsmessige forvaltningsmessige enheter.

Identitetsaspektet synes mer perifert under vurderingen av hvor regiongrensene skal trekkes.
Innbyggemnes identitet knyttes sterkere til det lokale, representert gjennom lokalsamfunnet og ogsa
kommunen enn til den langt fjernere regionen. '

I valget mellom fem, sju eller ni regioner, synes sju best & ivareta hensynet til en balansert .
funksjonalitet. Med fem regioner ville nok @st-Norgeregionen i folketall bli for tung i forhold til de
fleste andre, og med for mange konkurrerende regionsentre. Ni regioner synes ikke & ha fordeler
framfor sju, som ikke de sju foreslatte regionene kan ivareta pa en mer effektiv og billigere méte.

Sgrum kommune, sammen med resten av Romerike, ber uansett antall regioner vare plassert i samme
region som Oslo og resten av hovedstadsregionen, i og med at Oslo og Romerike klart er ett bolig-,
arbeids- og servicemarked.

Hovedspersmal 3: _
I tillegg til at den enkelte kommune drefter de problemstillingene som den lapende regiondebatten
reiser, er det ogsé viktig at regionridene rundt om i landet tar et overordnet grep pé hva de anbefaler

som beste lasning for sin region.

Hovedsporsmdl 4:

Fylker, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, og
kommuner, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens 0g framtidens utfordringer,
er to sider av samme sak. ' ) ' : :

Hver for seg representerer dagens fylkes- og kommunegrenser problemer med & fa til nedvendig
samordning av sentrale samfunnsoppgaver 0g til en uheldig oppsplitting av naturlige bolig-, arbeids-
og servicemarkeder. Parallelt med debatten om nye regiongrenser €r det derfor nedvendig ogsé a
diskutere premissene for morgendagens kommuner og en fornuftig og tidsmessig kommuneinndeling.

Hovedsporsmdl 5:

De beslutningene som til slutt treffes pé bakgrunn av de foreliggende utredningene og @vrig
utredningsarbeid vil utvilsomt veere av relativt varig karakter, jfr. levetiden for den kommune- 0g
fylkesstrukturen vi har i dag. S

Det er derfor vesentlig at debatten, i tillegg til & drefte hvordan landet eventuelt og pd mest
funksjonell méte kan fa en ny regioninndeling, like tungt tar opp i seg spersmélet om det er
trenivamodellen som er framtidens losning, eller om det regionale nivéet ikke har framtiden for seg.




Fra gkonomi- og administrasjonsutvalget foreld i tillegg folgende mindretalisforslag fra FrP:
Det er nadvendig med desentralisering av makt. Men det er ngdvendig kun 4 desentralisere makten til

et lokalt niva, ikke til et tenkt regionniva.

Forvaltningsstruktur og oppgavefordeling:

¢ En lgsning med to folkevalgte nivier.

* Fylkeskommunen avvikles. :

o Utvikling av sterre kommuner som omfatter felles arbeids-, bo- og serviceomrader. Disse nye

" primerkommunene skal overta en stor del av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. I tillegg ber
staten desentralisere nye oppgaver til disse sterre kommunene, _

o - Dagens fylkesmannsembeter kan i en fremtidig modell erstattes ved at det etableres en ny
regional struktur med feerre enheter, som for eksempel kan ledes av politisk oppnevnte
representanter ("guvemnerer”) for den sittende regjering. Den nye strukturen skal blant annet ha

_ ansvar for territoriell samordning pa tvers av den statlige sektororganiseringen.

¢ Sammen med neringsliv, organisasjoner og kommuner ber staten innga i regionale partnerskap
for & samordne politikken, med sikte pé 4 lose strategiske utviklingsoppgaver spesielt innenfor
naringsutvikling,

Huvis det blir flertall i Stortinget for opprettelsen av et nytt folkevalgt niva, til erstatning for dagens
fylkeskommuner, ber det sekundzert legges folgende premisser til grunn:
o Et eventuelt nytt folkevalgt nivd mellom stat og kommune ber innebzre omfattende strukturelle
endringer:
» fylkeskommunen ber avvikles
fylkesmannsembetet ber avvikles
en forvaltningsdomstol vurderes opprettet
antall direktorater og tilsyn reduseres, og virksomheten samordnes pd regionalt niv
det nye regionale forvaltningsnivéet tillegges primert oppgaver innenfor nzringsutvikling,
infrastruktur, arealutvikling og forskning
¢ kommunestrukturen mi endres betydelig i samsvar med ABS-omrider

* & o @

Kommunalt niva:

Staten ber spille en aktiv rolle i omstruktureringsprosessen. Dette kan innebare utforming av gode
insentiver, god dialog med berorte parter og fastlegging av et tidslep fer endringer skal skje. Av flere
grunner er det avgjerende at prosessen ikke drar ut i tid. I lepet av neste stortingsperiode ber
innholdet i eventuelle reformer vare avkiart.

Finansiering av de viktigste primaroppgavene i kommunene ber skje gjennom stykkprisfinansiering,
I en tid hvor svaert mange kommuner sliter med dirlig skonomi, vil det veere formélstjenlig med et
system som sikrer finansieringen av de primaroppgavene som kommunene i dag stir for. En statlig
stykkprisfinansiering vil ogsé begrense det skende problemet med et voksende antall kommunale
oppgaver som ikke fullfinansieres, da finansieringsansvaret for de tyngre utgiftspostene vil ligge hos
staten. I et system hvor stykkprisfinansiering stir sentralt vil ogsa innbyggerne kunne fa storre frihet i
valg av tjenester selv, noe som vil gi mer frihet til den enkelte.

Det ble stemt alternativt: _
e Forslaget fra FrP : 10 (FrP, H) stemmer, falt.
¢ Jkonomi- og administrasjonsutvalgets innstilling : 21 stemmer, vedtatt.

Vedtak:

Serum kommunestyre gir felgende uttalelse til NOU 2004:19 Livskraftige regioner og
distrikter: '

Forutsatt en fortsatt trenivamodell, stattes folgende anbefalinger i distriktskommisjonens utredning:




De nye regionene tilfores mer reell makt og myndighet fra staten. _
Det innferes et klart skille mellom hva som er det regionale folkevalgte nivéets og hva som er
fylkesmannens oppgaver. _

¢ De nye regionene vil hovedsakelig ivareta oppgaver som er av klar regional karakter, dvs. dérlig
egnet for statlig styring, men for store for kommunalt ansvar, uansett kommunestorrelse og
kommunestruktur. '

o Samtidig som det regionale nivéet styrkes, styrkes ogsd kommunene m.h.t. muligheten tildta
ansvar for egne ressurser og utvikling. '

o Regioninndelingen vil baseres p& oppgaver framfor geografi. l _

e For & kunne lose utvidede oppgaver p4 kommunalt niva vil det vaere nedvendig med en.

" kommunestruktur basert pa sterre kommuner hvor kommunegrensene ikke splitter tett koblede
arbeids-, bolig og servicemarkeder. _
For 4 skape sterre forutsigbarhet ber statlig langtidsbudsjettering vurderes.

e Staten mi sarge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene palegges og de
gkonomiske ressurser som gjeres tilgjengelig. ' '

¢ Rammefinansiering ber vere det beerende prinsippet i det kommunale inntektssystemet.

Serum kommunestyre gir folgende uttalelse til KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny
regioninndeling av Norge:

Hovedsporsmal 1: _ .

- De oppgavene som KS skisserer som aktuelle for nye, sterke regioner synes i utgangspunktet
fornuftige. Dette gjelder bade de som i dag ligger til fylkeskommunen og de som foreslas tilfert fra
staten eller andre. Hovedprinsippet i utredningen er, 0g ber ogsé etter vért syn vere, at en regions
oppgaver ber veere av klart regional karakter, uegnet for statlig ivaretagelse, men for store for den
enkelte kommune hver for seg eller i samarbeid.

Hovedsporsmdl 2a og 2b:

Av kriteriene starrelse, funksjonalitet og identitet bar funksjonalitet tillegges absolutt sterst vekt ved
en eventuell inndeling i nye regioner. Det er vesentlig at den enkelte region tilbyr de tjenester og blir
satt til 4 lose de oppgaver som er tilpasset regionen og dens innbyggere, slik at det skapes mest mulig
likhet regionene imellom. -

_ Geografien og bosettingsmonsteret i Norge er sa forskjellig fra landsdel til landsdel at full likhet i
starrelse, malt enten i areal eller folketall, ville skape uhensiktsmessige forvaltningsmessige enheter. -

Identitetsaspektet synes mer perifert under vurderingen av hvor regiongrensene skal trekkes.
Innbyggernes identitet knyttes sterkere til det lokale, representert giennom lokalsamfunnet og ogsé
kommunen enn til den langt fjernere regionen. S -

I valget mellom fem, sju eller ni regioner, synes sju best & ivareta hensynet til en balansert
funksjonalitet. Med fem regioner ville nok @st-Norgeregionen i folketall bli for tung i forhold til de
fleste andre, og med for mange konkurrerende regionsentre. Ni regioner synes ikke & ha fordeler
framfor sju, som ikke de sju foreslétte regionene kan ivareta pa en mer effektiv og billigere mate.

Serum kommune, sammen med resten av Romerike, ber uansett antall regioner vare plassert i samme
region som Oslo og resten av hovedstadsregionen, i og med at Oslo og Romerike klart er ett bolig-,
arbeids- og servicemarked.

Hovedsporsmal 3. '
* Ttillegg til at den enkelte kommune drefter de problemstillingene som den lopende regiondebatten
reiser, er det ogsa viktig at regionradene rundt om { landet tar et overordnet grep pa hva de anbefaler

som beste lasning for sin region.




Hovedsporsmal 4.
Fylker, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, og
kommuner, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer,

er to sider av samme sak.

Hver for seg representerer dagens fylkes- og kommunegrenser problemer med 4 fé til nedvendig
samordning av sentrale samfunnsoppgaver og til en uheldig oppsplitting av naturlige bolig-, arbeids-
og servicemarkeder. Parallelt med debatten om nye regiongrenser er det derfor nedvendig ogsé &
diskutere premissene for morgendagens kommuner og en fornuftig og tidsmessig kommuneinndeling.

Hovedsporsmal 5: :
De beslutningene som til slutt treffes pa bakgrunn av de foreliggende utredningene og evrig
utredningsarbeid vil utvilsomt vare av relativt varig karakter, jfr. levetiden for den kommune- og

fylkesstrukturen vi har i dag.

Det er derfor vesentlig at debatten, i tillegg til 4 drafte hvordan landet eventuelt og pd mest
funksjonell méte kan f3 en ny regioninndeling, like tungt tar opp i seg sporsmélet om det er
trenivimodellen som er framtidens losning, eller om det regionale nivéet ikke har framtiden for seg.

Serumsand 03.02.2005

Melding om vedtak til:
e KRD
e« KS

e SNR
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Saksutredning med administrasjonens innstilling:

Saksfremlegg

Arkivsak: 05/00020
Sakstittel: . HORING: DISTRIKTSKOMMISJONENS UTREDNING, NOU 2004:19 OG

KOU 2004:1 STERKE REGIONER - FORSLAG TIL NY
REGIONINNDELING AV NORGE

K-kode: 026 &13

Saksbehandler: Odd Hellum

Innstilling:

Serum kommunestyre gir folgende uttalelse til NOU 2004:19 Livskraftige regioner og distrikter:

Forutsatt en fortsatt trenivimodell, stattes folgende anbefalinger i distriktskommisjonens utredning:

¢ De nye regionene tilferes mer reell makt og myndighet fra staten.

e Det innfores et klart skille mellom hva som er det regionale folkevalgte niviets og hva som er
fylkesmannens oppgaver.

o De nye regionene vil hovedsakelig ivareta oppgaver som er av klar regional karakter, dvs. darlig
egnet for statlig styring, men for store for kommunalt ansvar, uansett kommunestorrelse og
kommunestruktur. .

e Samtidig som det regionale nivéet styrkes, styrkes ogsé kommunene m.h.t. muligheten til 4 ta
ansvar for egne ressurser og utvikling.

Regioninndelingen vil baseres pa oppgaver framfor geografi.

For 4 kunne lase utvidede oppgaver pi kommunalt niv3 vil det veere nadvendig med en
kommunestruktur basert pa sterre kommuner hvor kommunegrensene ikke splitter tett koblede
arbeids-, bolig og servicemarkeder. '

For 4 skape sterre forutsigbarhet ber statlig langtidsbudsjettering vurderes.

Staten mé serge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene palegges og de ekonomiske
ressurser som gjares tilgjengelig.

¢ Rammefinansiering bor vaere det bazerende prinsippet i det kommunale inntektssystemet.

Serum kommunestyre gir felgende uttalelse til KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny

- regioninndeling av Norge: o S .
Hovedsporsmdl 1:

De oppgavene som KS skisserer som aktuelle for nye, sterke regioner synes i utgangspunktet
fornuftige. Dette gjelder bade de som i dag ligger til fylkeskommunen og de som foreslas tilfert fra
staten eller andre. Hovedprinsippet i utredningen er, og ber ogsa etter vrt syn vere, at en regions
oppgaver ber veere av klart regional karakter, uegnet for statlig ivaretagelse, men for store for den
enkelte kommune hver for seg eller i samarbeid.

Hovedsporsmdl 2a og 2b:

Av kriteriene storrelse, funksjonalitet og identitet ber funksjonalitet tillegges absolutt sterst vekt ved
en eventuell inndeling i nye regioner. Det er vesentlig at den enkelte region tilbyr de tjenester og blir
satt til & lose de oppgaver som er tilpasset regionen og dens innbyggere, slik at det skapes mest mulig

likhet regionene imellom.

Geografien og bosettingsmensteret i Norge er s forskjellig fra landsdel til landsdel at full likhet i
sterrelse, malt enten i areal eller folketall, ville skape uhensiktsmessige forvaltningsmessige enheter.
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Identitetsaspektet synes mer perifert under vurderingen av hvor regiongrensene skal trekkes.
Innbyggernes identitet knyttes sterkere til det lokale, representert giennom lokalsamfunnet og ogsd
kommunen enn til den langt fjernere regionen.

I valget mellom fem, sju eller ni regioner, synes sju best 4 ivareta hensynet til en balansert
funksjonalitet. Med fem regioner ville nok @st-Norgeregionen i folketall bli for tung i forhold til de
fleste andre, og med for mange konkurrerende regionsentre. Ni regioner synes ikke & ha fordeler
framfor sju, som ikke de sju foreslatte regionene kan ivareta pd en mer effektiv og billigere méte.

Serum kommune, sammen med resten av Romerike, ber uansett antall regioner vere plassert i samme
region som Oslo og resten av hovedstadsregionen, i og med at Oslo og Romerike klart er ett bolig-,
arbeids- og servicemarked. :

Hovedsporsmal 3:
I tillegg til at den enkelte kommune drefter de problemstillingene som den lopende regiondebatten

reiser, er det ogs viktig at regionrddene rundt om i landet tar et overordnet grep pé hva de anbefaler
som beste losning for sin region.

Hovedsporsmdl 4:
Fylker, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, og
kommuner, med grenser 0g oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, er

to sider av samme sak.

Hver for seg representerer dagens fylkes- og kommunegrenser problemer med & fa til nedvendig
samordning av sentrale samfunnsoppgaver og til en uheldig oppsplitting av naturlige bolig-, arbeids-
og servicemarkeder. Parallelt med debatten om nye regiongrenser er det derfor nedvendig ogsa a
diskutere premissene for morgendagens kommuner og €n fornuftig og tidsmessig kommuneinndeling.

Hovedsporsmdl 5:
De beslutningene som til slutt treffes pa bakgrunn av de foreliggende utredningene og ovrig
utredningsarbeid vil utvilsomt vare av relativt varig karakter, jfr. levetiden for den kommune- og

fylkesstrukturen vi har i dag.
Det er derfor vesentlig at debatten, i tillegg til & drofte hvordan landet eventuelt og pa mest funksjonell

mite kan f3 en ny regioninndeling, like tungt tar opp i seg spersmalet om det er trenivimodellen som
 er framtidens lgsning, eller om det regionale niviet ikke har framtiden for seg.

For saker som skal videre til kommunestyret, kan innstillingsutvalgene oppnevne en saksordferer.

Bide Kommunal- og regionaldepartementet og Kommunenes Sentralforbund snsker
synspunkter pi utredninger om framtidig regioninndeling av Norge.

Vedlegg:
1. Tre horingsbrev fra KS, datert h.hv. 13.09., 22.10. og 25.10.2004.

2. NOU 2004:19 Livskraftige regioner og distrikter (aktuelle utdrag fra utredningen).
3. KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny regioninndeling av Norge (kortversjonen).

Andre dokumenter, som ikke er vediagt:

e NOU 2004:19 Resten av utredningen.

e KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny regioninndeling av Norge (fullstendig versjon).
o Presentasjoner, gruppearbeid m.m. fra folkevalgtseminar 8. og 9. novernber 2004.
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Saksutredning:

Bakgrunn for saken;

- Det pagér for tiden flere parallelle utredninger og debatter knyttet til framtidig inndeling av landet,
bade kommunestruktur og regionstruktur. Utredningene og debattene er i regi av Kommunal- og
regionaldepartementet — KRD (NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner), Kommunenes
Sentralforbund — KS (KOU 2004:1 Sterke regioner) og Samarbeidsridet for Nedre Romerike — SNR
("Kommunestrukturprosjektet™). Kommunestyret skal vinteren/véren 2005 behandle flere saker knyttet
til de mange utredningene.

Saksopplysninger:

Vi har i tillegg til denne foreliggende saken lagt fram en sak med den delen av problemstillingen som
er av mest lokal karakter, nemlig kommunestrukturen pa Nedre Romerike -
“Kommunestrukturprosjektet”.

Denne saken gjelder de sterre geografiske og administrative omradene, regionene eller fylkene, basert
pd NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner og pd KOU 2004:1 Sterke regioner. Disse to
utredningene er sendt til bl.a. kommunene pé hering.

NOUen har to forskjellige frister, 14.01.2005 for temaer som omfatter en vurdering av .
fylkeskommunens nye rolle som regional utviklingsakter, og 14.10.2005 for temaer knyttet til
framtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og maktfordeling/regionalisering.

KOUen har frist 01.02.2005 for 4 uttale seg.

KS anbefaler imidlertid medlemmene om 4 avgi en samlet uttalelse til de to utredningene, bl.a. fordi
den ene gir sterke premisser for den andre, og de griper pd mange omrdder inn i hverandre. Dette betyr
at gkonomi- og administrasjonsutvalget ma behandle saken og gi en innstilling i mete 12.01.2005, og
denne innstillingen oversendes KRD og KS som en forelapig uttalelse. Kommunestyret behandler
saken i mate 02.02.2005, og vedtaket derfra ettersendes til departementet og KS.

NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner — Hovedinnhold og konklusjoner:
Distriktskommisjonen ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av 7. februar 2003. Kommisjonen fikk
bl.a. fegende mandat:
.- "Distriktskommisjonen skal foreta en.giennomgang av helheten i dagens distrikis- og regionalpolitikk,
det vil si av bade "bred” og “'smal’’ statlig politikk, som har betydning for bosetting og regional
utvikling. Gjennomgangen ma veere basert pd en drafting av mdl, verdigrunnlag og problemforstdlser
i forhold til aktuelle utfordringer i distrikts- og regionalpolitikken, knyttet til for eksempel endringer i
bosettingspreferanser og i neeringsstruktur. Gjennomgangen skal ogsd ses i sammenheng med
virkemiddelbruk. ........ ”

Kommisjonen avgav sin innstilling, NOU 2004:19, denv 12. oktober 2004,

Hvilke mal for regional- og distriktspolitikken kommisjonen har samlet seg om, framgér av kapittel
7.2.2 og 7.2.3 i NOUen (vedlagt). Mens regionalpolitikken retter seg mot alle deler av landet,
fokuserer distriktspolitikken seg mot utvalgte deler av kongeriket — distriktene,

Milene for regionalpolitikken er bl.a.:

o A skape vekst og utvikling.

A skape gode og likeverdige levekar, _
A bygge sterke og selvstendige lokalsamfunn.
A styrke samspillet mellom by og land.
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A sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur,
A styrke det regionale samspillet mellom de enkelte aktarene.
A bidra til en helhetlig og regionalt tilpasset politikk.

Milene for distriktspolitikken er bl.a.:

A legge til rette for at folk gis muligheter til & skape en framtid i distriktene.

A stimulere tilflytting til distriktene.

A gi innbyggerne folelse av trygghet for likeverdige velferdstilbud i hele landet.
A utlese mer vekst i distriktene, basert pa likeverdige rammevilkar.

Ut fra disse mélene som distriktskommisjonen samlet seg om, har flertallet i kommisjonen gitt bl.a.
folgende anbefalinger:

Vedr. forvaltningsstruktur og oppgavefordeling (kapittel 7.4.2 - 7.4.5):

Fortsatt en trenivimodell (stat, region, kommune) med desentralisering av betydelig mer makt fra
staten til et folkevalgt regionalt niva. :

Fylkesmannens oppgaver rendyrkes til tilsyn og kontroll.

Det folkevalgte regionale niviet overtar i serlig grad myndighet fra staten, samt beholder fylkenes
névarende oppgaver, p4 omrader som er av stor betydning for regional utvikling: Infrastruktur og
samferdsel, videregiende utdanning og midler innenfor hayere utdanning, forskning,
neeringsutvikling, kultur og idrett, kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning,
forebyggende folkehelsearbeid, miljg, ressursforvaltning, fiskeri, landbruk, a-etat.

Ansvaret for de enkelte oppgavene vil variere med hensyn til totalansvar, bestilleransvar,
samordningsansvar.

Samtidig ma det overferes ytterligere oppgaver og ansvar til det kommunale nivaet, for 4 gi
kommunene sterre mulighet il 4 ta ansvar for egne ressurser og utvikling.

- Dagens fylkeskommuner erstattes av sterke folkevalgte regioner, avgrenset ut fra oppgaver og

funksjonalitet, dvs. avgrensningen vil baseres pé oppgaver framfor geografi.

Alle norske kommuner ber fortsatt vaere generalistkommuner.

For 3 kunne lase utvidede oppgaver pa kommunalt nivé vil det vare nedvendig med en
kommunestruktur basert p& sterre kommuner. Sarlig i de tett befolkede omradene er det mange
kommunegrenser som splitter tett koblede arbeids-, bolig og servicemarkeder.

For 4 skape sterre forutsigbarhet ber statlig langtidsbudsjettering vurderes.

Staten ma serge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene palegges og de gkonomiske
ressurser som gjeres tilgjengelig.

- Rammefinansiering ber vare det barende prinsippet 1 def kommunale inntekssystemet. N

Dette er et utvalg av kommisjonens anbefalinger, og mindretallets syn (i de tilfellene kommisjonen
delte seg) er ikke gjengitt i saken. For 4 fa et helhetlig bilde av kommisjonens anbefalinger, bor man

lese hele vedlegg 2.

Var vurdering av anbefalingene i NOU 2004:19:
Forutsatt en fortsatt trenivimodell, stottes folgende anbefalinger i distriktskommisjonens utredning:

De nye regionene tilferes mer reell makt og myndighet fra staten.

Det innferes et klart skille mellom hva som er det regionale folkevalgte nivéets og hva som er
fylkesmannens oppgaver.

De nye regionene vil hovedsakelig ivareta oppgaver som er av klar regional karakter, dvs. darlig
egnet for statlig styring, men for store for kommunalt ansvar, uansett kommunesterrelse og
kommunestruktur.

Samtidig som det regionale niviet styrkes, styrkes ogsa kommunene m.h.t. muligheten tildta
ansvar for egne ressurser og utvikling.

Regioninndelingen vil baseres pd oppgaver framfor geografi.
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* For & kunne lase utvidede oppgaver pad kommunalt niva vil det veere nedvendig med en
kommunestruktur basert pd sterre kommuner hvor kommunegrensene ikke splitter tett koblede
arbeids-, bolig og servicemarkeder,

For & skape sterre forutsigbarhet ber statlig langtidsbudsjettering vurderes.

e Staten mé serge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene pélegges og de ekonomiske
ressurser som gjeres tilgjengelig.

¢ Rammefinansiering bor vaere det baerende prinsippet i det kommunale inntektssystemet.

KOU 2004:1 Sterke regioner. Forsiag til ny regioninndeling av Norge — Hovedinnhold
og konklusjoner:

KS skal arbeide aktivt for 4 etablere sterke folkestyrte regioner. KS landsstyre og KS sentralstyre har
tidligere vedtatt mal, rammer og premisser for dette arbeidet.

KS har pd bakgrunn av tidligere utforte analyser bedt professor Tor Selstad ved Hegskolen i
Lillehammer om 4 legge fram og begrunne tre konkrete, kartfestede alternative forslag til inndeling av
sterke regioner. KOU 2004:1 Sterke regioner er utarbeidet av Selstad pa oppdrag fra KS. Det er altsd
verdt & merke seg at rapporten ikke nedvendigvis uttrykker KS’ syn, men forelepig forskerens.

De uttalelsene KS mottar vil bli behandlet av landsstyret i KS i mars 2005.

Selstad legger i sin rapport felgende hovedpremisser til grunn for sin videre konkretisering av

regioninndelingsforslaget (les den utfyllende beskrivelsen i vedlegg 3):

¢ Regionene skal vere store nok til & pita seg et bredere spekter av oppgaver enn dagens
fylkeskommuner, samtidig som det ber tilstrebes en mest mulig balanse mellom regionene.

¢ Regionene skal vare basert pa prinsippet om funksjonelle regioner. En funksjonell region er
preget av et bymessig senter og et omland. I senteret vil vi finne alle de nedvendige
sentralstedsfunksjoner, bade offentlige og private.

¢ Regionene skal uttrykke en viss geografisk maktdeling i landet, som i siste instans hviler p& en
grunnleggense identitetsfolelse med regionen (tradisjonell kultur, moderne samhandling).

Ut fra disse premissene foreslar Selstads rapport en inndeling av Norge i sju regioner, se kartet figur 1
i vedlegg 3. Serum kommune vil etter dette forslaget ligge i region @stviken, med to tunge
regionsentre, Oslo og Fredrikstad/Sarpsborg. For & finne bakgrunnen for hvorfor Selstad konkluderer
med 4 anbefale sju regioner framfor fem eller ni, som han ogsé dmfter, vil vi anbefale & studere
kapittel 4 i vedlegg 3. - :

Som sentrale oppgaver innenfor regionene og regionalpolitikken trekker Selstad fram felgende:
Omlegging fra distriktspolitikk til regionalpolitikk.

Utdanning og forskning.

Areal-, ressurs- og miljeforvaltning,

Samferdsel.

Kultur.

Helse (samordning og forebyggende helse).

Selstad drefter ikke selve styringsformen i regionene, for eksempel om det ber vare direkte eller
indirekte valg til de styrende organene,

Selstad drafter heller ikke hvorvidt dagens trenividmodell (stat, fylke/region, kommune) alternativt
burde erstattes av en tonivimodell (stat, kommune). Dette 14 ikke i hans mandat for utredningen.
Selstads oppgave var & foresla en funksjonell, framtidsrettet regioninndeling av landet, til erstatning
for dagens fylkesinndeling.
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KS’ hovedspgarsmal til KOU 2004:1:
I sitt heringsbrev (vedlegg 1a) trekker KS opp noen hovedspersmél, som de ber heringsinstansene
drefte og gi uttalelse til. (Avsnittene 1 — 5 nedenfor er utdrag fra KS’ heringsbrev.)

1. Synspunkter pi oppgavene og andre viktige premisser for regioninndelingen
KS mener at felgende oppgaver vil kunne vere aktuelle & legge til nye sterke, folkestyrte regioner (se
utdyping i heringsnotatet i vedlegg 1a):

Regional neringsutvikling

Ressursforvaltning som basis for ressursbasert nzringsutvikling
Utdannings-/opplaringstilbud pa videregdende nivé og hegskole-/universitetsniva
Annen kunnskapsbasert

Samferdel og transporttjenester

Kulturtilbud

‘Helsetjenester

Miljepolitikk - baerekraft

Regional planlegging og territoriell samordning

Hovedspersmil 1:

KS ber horingsinstansene vurdere hvilke oppgaver som anses som scerlig viktige for regional
utvikling, og med dette utgangspunkt ta stilling til hvilke oppgaver regionene bar ha ansvar for.

2. Synspunkter pd inndelingskriteriene og de konkrete inndelingsalternativene

- Droftingen av de tre inndelingsalternativene i utredningen er basert pa tre hovedkriterier: sterrelse,
funksjonalitet og identitet, og ikke minst pd en avveiing av hvilken vekt de tre kriteriene ber tillegges i
forhold til hverandre.

Hovedsparsmal 2a:

KS ber horingsinstansene vurdere kriteriene storrelse, funksjonalitet og identitet hver for seg, og
avveid i forhold til hverandre. Er det andre kriterier som sett fra eget stdsted ogsd burde veert trukket

inn?

Tre forslag til ny regioninndeling er lagt fram: et hovedforslag med sju regioner, et alternativt forslag
med fem regioner, og et alternativt forslag med ni regioner,

Héi}édsparsmﬁl 2b:

KS ber horingsinstansene om & diskutere disse forslagene, prioritere mellom dem, begrunne
prioriteringen og plassere seg selv i dette landskapet. Er det evt en annen inndeling som bedre vil
ivareta egen kommunes, distrikts eller fylkes interesse?

3. Hvordan kan en samlet kommunesektor bidra til & utvikle sterke folkestyrte regioner?
Ulike utredninger viser relativt entydig at det er behov for 4 styrke det regionale politiske nivéet og 4
innfare ny regional inndeling med feerre og starre regioner.

Kommunesektoren vil ha en helt annen tyngde i debatten om det framtidige regionale folkestyret i det
oyeblikket kommunene og fylkeskommunene stdr sammen i argumentasjonen for et sterkt og robust
lokalt og regionalt folkestyre. Her ligger en hovedutfordring for en samlet kommunesektor som gnsker
4 styrke sin makt gjennom overforing av oppgaver, ansvar og beslutningsmyndighet fra staten sentralt
og regionalt til kommuner og nye regioner.

Hovedspoersmal 3:
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KS ber kommunene og fylkeskommunene vurdere hvordan en pd beste mdte i ulike deler av landet kan
samordne horingsarbeidet slik at store og smd kommuner og fylkeskommuner sd langt det er grunnlag
Jor det "'taler med en stemme”.

KS i fylkene antas & veere en viktig arena for 4 fi til en slik samordning. Kommunene og
Jylkeskommunene utfordres til 4 drafte sin situasjon og sitt eget bidrag til a finne fram til samlende
losninger, og samtidig markere hvilke forventninger en i denne sammenheng har til KS som
medlemsorganisasjon og som kommunesektorens viktigste utviklingspartner.

4. Samordning av arbeidet med kommunestruktur og regioninndeling
Kommunene som er engasjert i & ta stilling til framtidig kommunestruktur, har i ekende grad blitt
opptatt av at kommunestruktur mi vurderes i sammenheng med hvilken regionstruktur som blir valgt.

Dette er en problemstiiling som har fatt stor oppmerksomhet og som medlemmene bes vurdere.
Forholdet mellom byer og omland i funksjonelle og sterke regioner er et annet tema som enskes belyst.

~Hovedspersmil 4:

KS ber kommunene og fylkeskommunene vurdere hvordan en pd beste mdte kan ivareta sammenheng
og helhet mellom kommunestruktur og regionstruktur.

5. Regionaliseringsinitiativ og -forsek danner et viktig utgangspunkt for heringsarbeidet
Regionprosjektet bygger i stor grad pA de mange regionaliseringsinitiativ og forseksprosjekter i fylker
og-landsdeler. Det-er viktig-at-dette forseks--og utviklingsarbeidet videreferes med full kraft, og at
erfaringene integreres underveis i prosessen med 4 skape sterke regioner.

Hovedsporsmal 5:

Fylkeskommunene og kommunene — enkeltvis eller regionvis — utfordres til gi synspunkter pd hvordan
erfaringene fra ulike former for landsdelssamarbeid, forsekene med oppgavedifferensiering og med
enhetsfylket mv kan utnyttes positivt i arbeidet med & avklare ny regioninndeling.

Vér vurdering av KS’ hovedsporsmal til KOU 2004:1:;

Hovedsporsmal 1:

De oppgavene som KS skisserer som aktuelle for nye, sterke regioner synes i utgangspunktet
fornuftige. Dette gjelder bide de som i dag ligger til fylkeskommunen og de som foreslés tilfert fra
staten eller andre. Hovedprinsippet i utredningen er, og bar ogsa etter virt syn vzre, at en regions

. oppgaver ber vere av klart regional karakter, uegnet for statlig ivaretagelse, men for store for den
enkelte kommumne hver for seg eller i samarbeid.

Hovedsporsmdl 2a og 2b:

Av kriteriene storrelse, funksjonalitet og identitet ber funksjonalitet tillegges absolutt starst vekt ved
en eventuell inndeling i nye regioner. Det er vesentlig at den enkelte region tilbyr de tjenester og blir
satt til & lose de oppgaver som er tilpasset regionen og dens innbyggere, slik at det skapes mest mulig
likhet regionene imellom.

Geografien og bosettingsmensteret i Norge er sd forskjellig fra landsdel til landsdel at full likhet i
sterrelse, malt enten i areal eller folketall, ville skape uhensiktsmessige forvaltningsmessige enheter.

Identitetsaspektet synes mer perifert under vurderingen av hvor regiongrensene skal trekkes.
Innbyggernes identitet knyttes sterkere til det lokale, representert gjennom lokalsamfunnet og ogsa
kommunen enn til den langt fjernere regionen.
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I valget mellom fem, sju eller ni regioner, synes sju best 4 ivareta hensynet til en balansert
funksjonalitet. Med fem regioner ville nok @st-Norgeregionen i folketall bli for tung i forhold til de
fleste andre, og med for mange konkurrerende regionsentre. Ni regioner synes ikke 4 ha fordeler
framfor sju, som ikke de sju foreslétte regionene kan ivareta pé en mer effektiv og billigere méte.

Serum kommune, sammen med resten av Romerike, ber uansett antall regioner vare plassert i samme
region som Oslo og resten av hovedstadsregionen, i og med at Oslo og Romerike klart er ett bolig-,

arbeids- og servicemarked.

Hovedsparsmdl 3:
I tillegg til at den enkelte kommune drofter de problemstillingene som den lapende regiondebatten

reiser, er det ogsé viktig at regionrAdene rundt om i landet tar et overordnet grep pd hva de anbefaler
som beste lgsning for sin region.

Hovedsporsmal 4. _
Fylker, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, og
kommuner, med grenser og oppgaver som ikke lenger er tilpasset dagens og framtidens utfordringer, er

to sider av samme sak.

Hver for seg representerer dagens fylkes- og kommunegrenser problemer med 4 fa til nedvendig
samordning av sentrale samfunnsoppgaver og til en uheldig oppsplitting av naturlige bolig-, arbeids-
og servicemarkeder. Parallelt- med debatten om nye regiongrenser er det derfor nedvendig ogsé &
diskutere premissene for morgendagens kommuner og en fornuftig og tidsmessig kommuneinndeling.

Hovedsporsmil 5:
De beslutningene som til slutt treffes p& bakgrunn av de foreliggende utredningene og @vrig
utredningsarbeid vil utvilsomt vare av relativt varig karakter, jfr. levetiden for den kommune- og

fylkesstrukturen vi har i dag.
Det er derfor vesentlig at debatten, i tillegg til & drofte hvordan landet eventuelt og pa mest funksjonell

méte kan fi en ny regioninndeling, like tungt tar opp i seg spersmélet om det er trenivamodellen som
er framtidens lasning, eller om det regionale nivaet ikke har framtiden for seg.

Utskrift av saken til:

e KRD
e KS°
s SNR

Serumsand, den 21.12.2004
Radmann Rannveig Egerdal Eidet
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KOU 2004:1 Sterke regioner - Forslag til ny regioninndeling av Norge.
Invitasjon til hering R

KS skal arbeide aktivt for 4 etablere sterke folkestyrte regioner. KS Landsstyre_og“KS
Sentralstyre har vedtatt mal, rammer og premisser for dette arbeidet. . . ... .

Som grunnlag for arbeidet er det utarbeidet analyser av eksisterende kunnskapsgrunnlag
(Sterkere regioner? En kunnskapsoversikt, ECON rapport 2004 - 16), og det er gjorten
vurdering av oppgaver, styringsmodeller og konsekvenser for regioninndelingen (Sterke
regioner ~ oppgaver, styringsmodelier og konsekvenser Jor inndeling, ECON rapport, 2004
— 58). En kortversjon av disse er gitt ut av KS: Norge trenger sterkere regioner! - '

KS har p4 denne bakgrunn bedt professor Tor Selstad ved Hegskolen i Lillehamm& om 4
legge fram og begrunne tre konkrete, kartfestede alternative forslag til inndeling av sterke
regioner. KOU 2004:1 Sterke regioner er utarbeidet av Selstad pa oppdrag frakS§. =

KS sender med dette nevnte utredning til bred hering blant medlemmene, med frist 1.

ebruar 2005. Utredningen sendes ogsa p4 hering til Kommunal- og regionaldeparter
Modemiseringsdepartementet /AAD og de sentrale organisasjonene i arbeidslivet. KS
mener at det her er lagt fram et godt faglig materiale som kan inspirere til en engasjert

debatt og god heringsrunde i KS.

tet,

Kortversjonen av KOU 2004:1 er sendt i egen forsendelse til alle kommuner og fylkes-
kommuner, for fordeling til alle kommunestyre- og fylkestingsrepresentanter. Dvrige
heringsinstanser fér sendt kortversjonen som vedlegg til dette brevet. En utvidet rapport
ettersendes i oktober 2004. : : \

Vedlagt dette brevet folger et heringsnotat utarbeidet av KS der det gjares rede for hvilke
spersméal som enskes besvart i heringen, viktige premisser for heringen og opplegget for
herings- og behandlingsprosessen i KS.

ks@ks.no POSTGIRO 0801 5345129

g8 T +47 241326 Q0
Haskon Vis gt WWW.KS.NO BANKGIRO 8200.01.65189

Postboks 1378 Vika, 0114 Oslo Fi +47 22832222




Heringsuttalelsene vil bli lagt til grunn for behandlingen i KS Landsstyre i mars 2005. Ved
behandlingen vil Landsstyret inviteres til 4 ta stilling til regioninndelingen ut fra presiserte
forutsetninger om hvilke oppgaver, ansvar, beslutningskompetanse og finansiering
regionene skal ha.

All aktuell dokumentasjon nevnt i dette heringsbrevet og i vedlagte haringsnotat er
tilgjengelig pd www ks no under stikkordet Regional utvikling. Faglige kontakter 1 KS er
prosjektleder Lise Hauge (lise.hauge@ks.no, tIf 24 13 29 16), og spesialrddgiver Reidar
Mark (reidar.mork@ks.no, tif 24 13 28 69). Flere eksemplarer av rapporten kan bestilles
hos KS ved Mari Haien 24 13 29 43 mari.hoien@ks.no

Vi héper at rapporten og heringsprosessen skaper engasjement og debatt blant
medlemmene, i politiske partier og i media.

Vennlig hilsen
Halvdan Skard 2 ,(g
Leder _ lav Ulleren

Adm. direkter

Vedlegg:
e Kortversjonen av KOU 2004:1 (Kommunene, fylkeskommunene og KS i fylkene

far den 1 egen sending)
¢ Heringsnotat
¢ Liste over heringsinstanser

Utrykte vedlegg:
alle utrykte vedlegg er tilgjengelig pa4 www.ks.no under Regional utvikling
o Sterkere regioner? En kunnskapsoversikt, ECON rapport 2004 - 16
o Sterke regioner — oppgaver, styringsmodeller og konsekvenser for inndeling, ECON
rapport, 2004 - 58
» Norge trenger sterkere regioner! KOI'tVCI‘S_] on av begge ECON-rapportene, utgltt av
KS
o KS Landsstyre 19. mai 2004: sak 2/2004: Utvikling av sterke, folkestyrte regioner
o KS Sentralstyre 3. juni 2004: sak 44/2004: Utvikling av sterke, folkestyrte regioner
o KS Sentralstyre 1. september 2004: sak 63/2004: KOU om "Sterke regioner - Et
~ forslag til ny regioninndeling av Norge" - Behandlingsopplegg 1 KS




Vedlegg: Horingsnotat

KOU 2004:1 STERKE REGIONER
FORSLAG TIL NY REGIONINNDELING AV NORGE
NOEN HOVEDSPORSMAL

KS har bedt professor Tor Selstad ved Hogskolen i Lillehammer om & legge fram og
begrunne tre konkrete, kartfestede alternative forslag til regioninndeling. Utredningen
KOU 2004: 1 Sterke regioner — Forslag til ny regioninndeling av Norge, er utarbeldct 1
"to versjoner: en kortversjon og en utv1det versjon.

1. Synspunkter pd oppgavene - og andre viktige premisser for
regioninndelingen

Utgangspunktet for Selstads utredning er vedtak i Landsstyret 19. mai 2004 og i
Sentralstyret 3. juni 2004 og 1. september 2004. Det vises spesielt til ferste punkt i
Sentralstyrets vedtak 3. juni:

¢ KS mener at det bor opprettes ferre og sterre folkestyrte regioner til erstatning
for dagens fylkeskommuner, gitt at det samtidig skjer en omfattende og
systematisk overforing av oppgaver, ansvar og beslutningskompetanse fra staten
til de nye folkevalgte regionene innenfor de politikkomréder som er serlig
viktige for den regionale utviklingen - og at de nye regionene sikres en
finansiering som samsvarer med oppgavene. Regionene ber utgjere naturlige,
geografiske enheter.

KS arbeid for ny regioninndeling har som grunnleggende premiss at det overfores
oppgaver, ansvar og beslutningsmyndighet fra staten til de nye folkevalgte regionene
innenfor de politikkomrider som er sarlig viktige for den regionale utvikling, En annen
viktig premiss er at de nye regionene sikres en finansiering som samsvarer med oppgavene
- at pengene folger oppgavene fra staten til regionene.

KS-heftet Norge trenger sterkere regioner! ble i juni i &r sendt landets kommuner og
fylkeskommuner. Denne kortversjonen bygger pa to rapporter fra ECON Analyse:
Rapport 2004 — 016 Sterkere regioner? En kunnskapsoversikt og Rapport 2004 — 058
Sterke regioner — oppgaver, styringsmodeller og konsekvenser for inndeling. 1 pkt 6 i
KS-heftet gis det en kort oversikt over hvilke oppgaver som etter ECONs vurdering —
basert pi flere offentlige utredninger fra de senere &r - ber kunne legges til et nytt og
sterkere regionniva.

Distriktskommisjonens utredning er varslet lagt fram 12. oktober 2004. Det er ventet at
kommisjonen vil tilrd etablert et sterkt folkestyrt regionalt forvaltningsnivé, med feerre og
sterre regioner enn dagens fylker. Hvilke oppgaver de nye utviklingsorienterte regionene
ber ha, forventes & bli grundig dreftet i Distriktskommisjonens innstilling. KRD har
signalisert at utredningen umiddelbart vil bli sendt pa hering, med heringsfrist pa tre
maneder. Det betyr at kommunene, fylkeskommunene og @vrige heringsinstanser vil
arbeide parallelt med heringsuttalelsene til Distriktskommisjonens utredning og KS-
utredningen om regioninndelingen. Sa snart Distriktskommisjonens utredning foreligger,




tar KS sikte pa utarbeide et tilleggsnotat til dette horingsnotatet, for 4 formidle thlkC
oppgaver kommisjonen mener de nye regionene ber ha.

Selstad har gjennomgétt aktuelle oppgaver (KOU 2004:1, s. 15-17) med henvisning til
forventninger til Distriktskommisjonens instilling.

Pr i dag, for Distriktskommisjonen foreligger, mener KS at falgende oppgaver vil kunne
veere aktuelle 4 legge til nye sterke, folkestyrte regioner:

* Regional nzringsutvikling - neringsstette/distriktsstotte (Innovasjon Norge, SIVA,
 tilretteleggende virkemidler inkludert kompensasjonsmidlene for okt
arbeidsgiveravgift mv)

¢ Ressursforvalining som basis for ressursbasert naringsutvikling (landbruk,
fiskeri/havbruk, kraft-/petroleumsbasert industri, reiseliv mv)

¢ Utdannings-/oppleringstilbud p4 videregiende niva og hegskole-/universitetsniva

e Annen kunnskapsbasert infrastruktur (kvalifiserende arbeidsmarkedstiltak, FoU-
institusjoner, regionalisering av Norges forskningsrdd mv)

¢ Samferdel og transporttjenester (vei/bane/bit/fly, telekom/bredbind)

¢ Kulturtilbud (kunst- og kulturformidling, idrettspolitikk og forvaltning av
spillemidler, kulturminnevern og internasjonalt kultursamarbeid)

» Helsetjenester (planorientert folkehelsearbeid, lokalisering av regionale
helsetjenester)

¢ Miljepolitikk - berekraft
e Regional planlegging og territoriell samordning

Opplistingen ovenfor illustrerer et viktig poeng: alle de regionale utviklingsoppgavene og
regionale samfunnstjenestene til befolkningen, er gjensidig avhengig av hverandre. Tilrette-
legging for neringsutvikling er avhengig av samferdselstiltak, av utdanning og forskning,
av arealforvaltning og miljetiltak, av den regionale kulturen mv. Utbygging og drift
innenfor samferdselssektoren mé ses i sammenheng med nzringsutviklingen, med
endringer i bosettingsmensteret, med miljokrav og arealforvaltning osv. Regionenes rolle
kan variere ut fra om de har et totalansvar, et bestilleransvar eller et samordningsansvar. I -
tilleggsnotatet som KS vil sende heringsinstansene etter at Distriktskommisjonens
utredning er lagt fram, vil oppgavene listet opp ovenfor bli konkretisert.

Det er denne helheten — ofte omtalt som den brede regionalpolitikken — som vil bestemme
den regionale utviklingen i ulike deler av landet. Det er denne politiske helheten regionen
skal ivareta. Regionene skal vaere den politiske hovedakteren i regionens egen brede
utviklingspolitikk, en rolle som bare kan uteves i nart samarbeid med kommunene i
regionen, med staten og ikke minst med nzringslivet og organisasjonene i regionen.

Det er ikke aktuelt & overfore oppgaver fra kommuner til regioner.




KS ber heringsinstansene vurdere hvilke oppgaver som anses som seerlig viktige for
regional utvikling, og med dette utgangspunkt ta stilling til hvilke oppgaver regionene
bor ha ansvar for.

2. Synspunkter pi inndelingskriteriene og de konkrete
inndelingsalternativene

Droftingen av de tre inndelingsalternativene 1 utredningen er basert pa tre hovedkriterier:
storrelse, funksjonalitet og identitet — og ikke minst pa en avveiing av hvilken vekt de tre
kriteriene ber tillegges i forhold til hverandre.

KS ber horingsinstansene vurdere kriteriene storrelse, funksjonalitet og identitet hver for
seg, og avveid i forhold til hverandre. Er det andre kriterier som sett fra eget stdsted ogsd

burde veert trukket inn?

Tre forslag til ny regioninndeling er lagt fram: et hovedforslag med syv regioner, et
alternativt forslag med fem regioner, og et alternativt forslag med ni regioner.

KS ber heringsinstansene om d diskutere disse forslagene, prioritere mellom dem,
begrunne prioriteringen og plassere seg selv i dette landskapet. Er det evt en annen

inndeling som bedre vil ivareta egen kommunes, distrikts eller fylkes interesse?

3. Hvordan kan en samlet kommunesektor bidra til A utvikle sterke
folkestyrte regioner? |

Ulike utredninger viser - i folge ECON Analyse - relativt entydig at det er behov for &
styrke det regionale politiske nivéet og 4 innfere ny regional inndeling med ferre og sterre
regioner. Den faglige dokumentasjonen tilsier at vi ogsa i Norge trenger 4 gjennomfere en
forvaltningsreform med sterke, folkestyrte regioner. Dette har s langt ikke skjedd. En
viktig &rsak er at de interesser som stetter et fortsatt sektorisert, statlig styringssystem er
samkjerte og tydelige. Opp mot disse samkjorte sektorinteressene er kommunesektoren
selv viktigste stettespiller for det lokale og regionale folkestyrets interesser. "Men
kommunesektoren er ingen samlet allianse - den er sammensatt og er ikke alltid like
samkjert og tydelig i sin argumentasjon”, i falge ECON Analyse.

Kommunesektoren vil ha en helt annen tyngde i debatten om det framtidige regionale
folkestyret i det ayeblikket kommunene og fylkeskommunene stir sammen i
argumentasjonen for et sterkt og robust lokalt og regionalt folkestyre. Her ligger en
hovedutfordring for en samlet kommunesektor som ensker 4 styrke sin makt gjennom
overforing av oppgaver, ansvar og beslutningsmyndighet fra staten sentralt og regionalt til
kommuner og nye regioner.




KS ber kommunene og fylkeskommunene vurdere hvordan en pa beste mdte i ulike deler
av landet kan samordne horingsarbeidet slik at store og sma kommuner og
Sylkeskommuner sd langt det er grunnlag for det "taler med en stemme”.

KS i fylkene antas G veere en viktig arena for 4 fa til en slik samordning. Kommunene og
fylkeskommunene utfordres til 4 drefte sin situasjon og sitt eget bidrag til a finne fram til
samlende losninger, og samtidig markere hvilke forventninger en i denne sammenheng
har til KS som medlemsorganisasjon og som kommunesektorens viktigste
utviklingspartner.

4. Samordning av arbeidet med kommunestruktur og regioninndeling

Kommunene som er engasjert i 4 utrede - og 4 ta stilling til - framtidig kommunestruktur,
har i skende grad blitt opptatt av at kommunestruktur ma vurderes i sammenheng med
hvilken regionstruktur som blir valgt. Tilbakemeldingen fra de fylkesvise prosjektgruppene
for kommunestrukturprosjektet har vart entydige: Det er nedvendig 4 vurdere kommune-
og regionstruktur i sammenheng. For KS vil det derfor vare en hovedutfordring 4 ta vare
pa helheten — & legge vekt pé det gjensidige avhengighetsforholdet mellom kommune- og
regionstrukturen — i arbeidet med en forestiende styringsreform pa regionalt nivd. Det ma
likevel understrekes at KSs arbeid med disse sparsmél er — og fortsatt skal vare - organisert
i to adskilte og sjelstendige prosesser.

Dette er en problemstilling som har fatt stor oppmerksomhet og som medlemmene bes
vurdere. Forholdet mellom byer og omland i funksjonelle og sterke regioner er et annet
tema som enskes belyst.

KS ber kommunene og fylkeskommunene vurdere hvordan en pd beste mdte kan ivareta

sammenheng og helhet mellom kommunestruktur og regionstruktur.

5. Regionaliseringsinitiativ og —forsek danner et viktig utgangspunkt for
heringsarbeidet

Regionprosjektet bygger i stor grad p& de mange regionaliseringsinitiativ og forseks-
prosjekter i fylker og landsdeler. Det er viktig at dette forseks- og utviklingsarbeidet
viderefares med full kraft, og at erfaringene integreres underveis i1 prosessen med & skape
sterke regioner.

Fylkeskommunene og kommunene — enkeltvis eller regionvis — utfordres til gi
synspunkter pd hvordan erfaringene fra ulike former for landsdelssamarbeid, forsekene
med oppgavedifferensiering og med enhetsfylket mv kan utnyttes positivt i arbeidet med a
avklare ny regioninndeling.




Herings- og beh_andlingsprosessen i KS

Medlemmenes horingsuttalelser — herunder uttalelser fra KS i fylkene — legges til grunn for
behandlingen i KS, som behandles 1 ekstraordinart mete i Landsstyret mars 2005, Ved

- behandlingen vil Landsstyret inviteres til 4 ta stilling til regioninndelingen, ut fra presiserte
forutsetninger om hvilke oppgaver, ansvar, beslutningskompetanse og finansiering
regionene skal ha.

Hostkonferansene til KS i fylkene (oktober/november 2004) vil veere en viktig arena for
drefling av framtidig regioninndeling. Folkevalgtprogrammet i KS vil tilby fylkestingene
en temadag om framtidas regioner (oktober/november 2004).

Fylkeskommunenes politiske og administrative ledelse skal samles til et fellesmate 3.-5.
november d.4. for & drafte spersmal knyttet til heringene om regioninndelingen og
Distriktskommisjonens utredning.

Etter initiativ fra KS i fylkene vil det (i november/desember 2004) vare aktuelt 3 arrangere
regionale konferanser, som vil dekke fylkeskommunene og kommunene i flere fylker. Etter
formell behandling i fylkestingene (1 desember 2004/januar 2005), kommunestyrene og
fylkesstyrene 1 KS, vil uttalelse om regioninndelingen avgis til KS innen fristen 1, februar
2005. :

Landsstyrets behandling vil komme i forkant av de politiske partienes landsmeter til véren,
og fer KRD og regjeringen har sluttfort arbeidet med den varslede stortingsmeldingen om
regional- og distriktspolitikken.

All aktuell dokumentasjon nevnt i hgringsbrevet og i heringsnotat er tilgjengeligpd
www.ks.no under stikkordet Regional utvikling. Faglig kontakt i KS er prosjektleder Lise
Hauge (lise.hauge@ks.no, tif 24 13 29 16), og spesialridgiver Reidar Mark
(reidar.mork@ks.no, tif 24 13 28 69).
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Horing, frister, prosess og hovedpunkter Distriktskommisjonens utredning
NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner

Vi viser til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet datert 14. oktober d.4. angéende
hering pa Distriktskommisjonens utredning. Her har KRD satt to haringsfrister; 14. januar
2005 og 14. oktober 2003. Frist pd 12 mnd presiseres til 4 gjelde tema som er knyttet til
fremtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og maktfordeling/regionalisering.

Vi viser ogsé til brev fra KS datert 13. september d.4. med invitasjon til hering pd KOU
2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny regioninndeling av Norge.

Begge hﬂnngssakene bererer hva slags regionalt nivé landet skal ha, og den ene saken gir
viktige premisser for den andre. Sparsmélet om en forvaltningsreform med sterke,
folkevalgte regioner er en sak som vi forstér vil bli behandlet p4 partienes landsmaeter (9.
mars — 20. mai 2005), for deretter & vre et tema i valgkampen 2005.

KS anbefaler derfor medlemmene i gi en samlet horingsuttalelse til KRD angdende
Distrikiskommisjonens utredning parallelt med KS horing til KOU 2004:1 Sterke
regioner. KS oppfordrer medlemmene til 4 uttale seg om styringsstruktur /
Jorvaltningsmodell allerede ved forste horingsfrist (dvs 14. januar 2005).

KS minner om at heringsfristen for KOU 2004:1 er satt til 1. februar 2005. KRD ber kunne
motta kommunestyrets / fylkestingets heringsuttalelse innen samme dato.

Heringsinstansene kan eventuelt gjore KRD oppmerksom p4 at det kan bli aktuelt 4 avgi en
supplerende uttalelse innen fristen 14. oktober 2005, dersom den politiske prosessen lokalt

eller-sentralt skulle tilsi det.

KS vil i lapet av neste uke sende ut langversjon av KOU 2004:1. Samtidig vil det, som
varslet i KS brev av 13. september d.4. bli ettersendt et tilleggsnotat som fra KS side
formidler hvilke oppgaver kommisjonen mener at de nye regionene bar ha.

For & bidra til gode diskusjoner underv®is oppfordres medlemmene til 4 sende diskusjons-
innspill og heringsuttalelser for publisering via websiden www.ks.no All relevant

Ksuke.no Bankgiro 8200.01.65189
Boo+47 22832222 W ks.no Org.nr, 871 032 146

Haakon Viis gt, 9 Fr+47 24132600
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Iban: NO&3 82000165189




informasjon i forhold til regionsaken legges fortlapende ut p& websiden www.ks.no under
Framtidens regioner. I heringsperioden vil det ogs4 bli lagt ut momentlister for
heringsarbeidet til Distriktskommisjonens utredning.
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KOU 2004:1 Sterke regioner, fullstendig versjon, og supplerende
heringsnotat til utredningen

Vi viser til brev 13. september d.4. med invitasjon til hering,

Vedlagt folger som avtalt KOU 2004:1 Fullstendig / lang versjon. Denne versjonen gir
dypere og mer detaljert inn i bakgrunnsmaterialet, det teoretiske grunnlaget og de geografiske
diskusjonene. I tillegg ligger det et omfattende kart- og tabellgrunnlag i den vedlagte
publikasjonen. Det understrekes at kortversjonen som tidligere ble sendt ut er et godt og
dekkende grunnlag for diskusjoner og haringsarbeid i de fleste sammenhenger.

I heringsbrev av 13. september skrev vi at KS tar sikte pa & utarbeide et tilleggsnotat. Dette
notatet falger vedlagt. Her presenteres Distriktskommisjonens anbefalinger nir det gjelder
oppgaver av viktighet for regional utvikling og viktige premisser som ligger til grunn for
kommisjonens vurderinger p4 dette omradet, JENOU 2004:19 Livskraftige distrikter og
regioner. Mélet med notatet er 4 presisere hvilke oppgaver som ber legges til grunn for
heringsuttalelsen om forslaget til regioninndeling av Norge.

Ut fra var gjennomgang av oppgavene anbefaler KS:
* Det er stort sett sammenfall mellom Distriktskommisjonens anbefaling om hvilke
" oppgaver som bor legges til sterke folkevalgte regioner, og KSs forelopige
vurderinger, jf horingsbrev og —notat av 13.09.04, Distriktskommisjonens
anbefalinger innebeerer forst og fremst konkretiseringer i forhold punktopplisting
fraKS. '

® Ndr horingsinstansene skal ta stilling til framtidig regioninndeling av Norge, er det
onskelig Distriktskommisjons tilradinger om oppgaver og ansvar til det regionale
nivdet tillegges stor vekt.

* Nir det gjelder finansiering av nye oppgaver overfort til enten kommunene eller
regionene, md utgangspunktet vere at “pengene Jolger oppgaven”. Dette eri tréd
med det prinsippet som ble fulgt da spesialisthelsetjenesten ble overfort fra
Jilkeskommunen 1l staten. . '

* Distriktskommisjonen har lagt til grunn at oppgavefordelingen mellom
Jorvaltningsnivdene bor bygge pé neerhetsprinsippet. KS er enig i dette. Det betyr at
de oppgavene som kan legges til dagens — eller Jramtidens - kommunale nivé, bor
legges til kommunene.
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Notatet presenterer ogsa premissene for Distriktskommisjonens vurdering av oppgaver. Her
konkluderes det med at : ' _ _
o KS méner at disse premisser - som hele kommisjonen stér felles om — samsvarer fullt
og helt med de faglig-politiske premisser som ligger til grunn for KS eget arbeid med
& etablere sterke, folkestyrte regioner (jf vedtak i Landstyret 19.05.04 og Sentralstyret
03.06.04). Likeledes er det fullt ut samsvar mellom de premisser — og presisering av
oppgaver — som professor Tor Selstad har lagt til grunn for sin utredning av
alternative regioninndelinger (KOU 2004:1).

Vi viser til eget brev fra KS med anbefaling om 4 gi samlet heringsuttalelse til KRD
angiende Distriktskommisjonens utredning parallelt med KS haring til KOU 2004:1 Sterke
regioner. KS oppfordrer medlemmene til 4 uttale seg om styringsstruktur /
forvaltningsmodell allerede ved farste horingsfrist (dvs 14. januar 2005).

Regionsjefkollegiet i fylkeskommunene og KS har etablert en arbeidsgruppe som utarbeider
en momentliste som innspill til fylkeskommunenes heringsprosess i forhold til
Distriktskommisjonens utredning. Denne vil bli gjort tilgjengelig for kommunene pd
www.ks.no under Framtidens regioner, til nytte for de som gnsker & bruke den. Vi ber
samtidig de som utarbeider heringsuttalelser til KOU 2004:1 om & gjore disse tilgjengelig for
andre via websiden www_.ks.no

1 heringsperioden blir regionstruktur presentert og diskutert pa flere arenaer. Vi nevner:
¢ KSs hestkonferanser
» Regionale heringskonferanser der KS i fylkene tar initiativ til dette
¢ Tilbud om temadag for fylkesting om Framtidens regioner i regi av KS
Folkevalgtprogram '
o Konferanse 9. desember Sterke regioner Forskning og reform.

I samme periode diskuteres partienes program foran Stortingsvalget 2005, og
regionspersmélet er del av denne prosessen. KS oppfordrer medlemmene til & delta aktivt i
diskusjonene pa de arenaer som finnes og skapes i denne perioden. Vi understreker at KS
fatter sitt vedtak om regioninndelingen etter heringen, i ekstraordinzrt Landsstyremete 3.
mars 2005. -

lsen< |

-,

av Ulleren lé - [ a[ /
ay-Bfitt Nordli

gy

Adm direkter

Direktor

Vedlegg:
»  Supplerende heringsnotat til KOU 2004:1 Sterke regioner Forslag til ny regioninndeing av Norge
s Liste over horingsinstanser
¢ KOU 2004:1 Sterke regioner, fullstendig versjon




Vedlegg: Supplerende hsringsnotat til KOU 2004:1 Sterke regioner -

Forslag til ny regioninndeli

HVA SIER DISTRIKTSKOMMISJONEN OM HVILKE
OPPGAVER STERKE REGIONER BOR HA ANSVAR FOR?

ng av Norge

I horingsnotatet fra KS av 13. 09,04 ber KS horingsinstansene vurdere i vilke oppgaver
Som anses som scerlig viktige for regional utvikling, og med dette utgangspunkt ta stilling
til hvilke oppgaver regionene bor ta ansvar Jor. Hensikten med dette notatet er
presentere Distrikiskommisjonens anbefalinger om samme sporsmadl, og gjengi viktige

premisser som ligger til grunn Jor deres vurderinger. Dette JSor d gi horingsinstansene et
best mulig grunnlag Jor sine vurderinger. '

HVA MENER DISTRIKTSKOMMISJONENS FLERTALL OM HVILKE OPP-
GAVER ET STERKT FOLKEVALGT REGIONALT NIVA BOR HA ANSVAR

FOR?

Et flertall pd 11 av kommisjonens 15 medlemmer anbefaler at det desentraliseres betydelig
mer makt til et regionalt folkevalgt niva. Flertallet uttaler folgende om hvilke oppgaver
regionene bor ha ansvar for: '

“"Det folkevalgte regionale niviet' ber i sarlig grad overta myndighet fra staten pa omrader som er
av stor betydning for regional utvikling. Dette gjelder omradene infrastruktur, samferdsel,
utdanning, forskning, naringsutvikling, kultur, kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning
og helse. De regioner som har samisk bosetting ber tillegges gkt ansvar i urfolkspolitikken. Der det
1 starre grad dpnes for regionale prioriteringer ber det skapes aksept for regionale ulikheter i
politikken, ogsa p4 sentralt politisk niva.

Innenfor infrastruktur og samferdsel ber ansvaret for riksvegene utenom stamvegene overfares til
det regionale nivaet. Dette nivaet ber f3 et storre ansvar for & samordne utbygging av
transportmessig infrastruktur, samferdsel, kollektivtrafikk og arealbruk. I tillegg ber det regionale
nivaet f ansvar for utbygging av bredband til de deler av landet der slik utbygging ikke er
bedriftsekonomisk lennsomt. Utviklingen av transportinfrastrukturen ber kunne nyttes som et aktivt
virkemiddel i regionbyggingen.

Innenfor utdanning ber det regionale nivéet beholde ansvaret for det videregéende skoleverket. I
tillegg ber det forvalte tilstrekkelige midler til at hagskoler og universiteter motiveres til 4 innrette
sin aktivitet i trdd med regionale utviklingsstrategier.

Innenfor forskning ber det regionale niviet 3 langt sterre innflytelse p4 Forskningsradets strategier
0g satsinger, samtidig som den nasjonale samordningen fortsatt ivaretas. Forskningsradet bar
medvirke i bygging av regionale spesialiseringsstrategier, som ogsa har nasjonal og internasjonal
styrke eller potensial. tillegg ber det regionale forvaltningsnivéet ha et bestilleransvar i forhold til
deler av de samlede forskningsmidlene,

"NOU 2004:19 Livskraftige distrikter 0g regioner -- Rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk
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Innenfor neringsutvikling bor ansvarsreformen utvides, slik at det regionale nivaet —i tillegg til 4
ha et bestillingsansvar overfor Innovasjon Norge — far et tilsvarende ansvar i forhold til SIVAs
utviklingsarbeid, bygdeutvikling, kompensasjonsmidlene for okt arbeidsgiveravgift (de .
nezringsrettede utviklingsmidlene, det vil si den delen av provenyet som ikke kan tilbakefores til
enkeltbedrifter) og a-etats kvalifiseringsmidler.

Innenfor kultur og idrett ber flere av riksinstitusjonene for kunst- og kulturformidling (blant annet
"de tre R-ene") vurderes avviklet til fordel for en styrket kulturaktivitet i regionene. Det vil si at

| midlene eventuelt ber overferes til det regionale nivéet. Dette nivéet bar ogsa fa et utvidet ansvar
for idrettspolitikken, museene, sterre kulturinstitusjoner og internasjonalt kultursamarbeid.

Innenfor kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning ber det regionale nivaet ha ansvar for
& utforme en hethetlig arealpolitikk, basert p4 overordnede strategier for utbyggingsmenster og
ressursutnyttelse.

Innenfor helse ber regionene ha en oppgave i forhold til forebyggende folkehelse og dialog om
strategiske veivalg.

Det bar ogsi overfores myndighet og oppgaver knyttet til milje, ressursforvaltning, fiskeri,
landbruk og a-etat. Det vises i denne forbindelse til anbefalinger lenger bak i dokumentet.”

Neert knyttet til denne oppgavepresiseringen heter det:

"Det regionale nivaet ber ha ansvar for & delta i relasjonsbygging pa den internasjonale arena. Det
er viktig ikke minst av hensyn til regionens naringsliv og behovet for & vare konkurransedyktig pd
det globale marked.”

Det samme flertallet understreker deretter at ansvaret for de ulike oppgavene vil variere
med hensyn til:

e Totalansvar (oppgaver det regionale nivéet har direkte ansvar for — i forhold til mAlfast-
settelse, ressursinnsats og maloppnaelse — og som de selv velger hvordan de vil lese).

e Bestilleransvar (oppgaver som finansieres av det regionale nivaet, men som etter bestilling
loses av frittstaende private eller offentlige akterer — jf. den rollen fylkeskommunene i dag
har overfor Innovasjon Norge) '

o Samordningsansvar (overfor sektorer som bestar av selvstendige aktarer — jf. dagens _
partnerskap, der blant annet privat neringsliv, organisasjoner og statlige sektororganer pa -
regionalt niva inngar). '

I det samme flertallsforslaget heter det om finansiering av oppgavene:
"Det gkte ansvaret ber falges opp av ekonomiske midler, slik at regionene kan lese sine
oppgaver og fylle rollen som ledende og forutsigbar partner i det regionale partnerskapet.
Regionen ber ha et selvstendig okonomisk grunnlag basert p& rammeoverforinger og
direkte skattegrunnlag, p linje med finansieringen av dagens fylkeskommuner. P4 omrader
der det overfares et totalansvar eller bestilleransvar fra staten til det regionale nivaet, ber
pengene falge med. Ogsa pa de omréder der det er snakk om et samordningsansvar, ber det
regionale nivéet ha tilstrekkelige okonomiske ressurser til 4 stimulere gnskede losninger.”

Innenfor rammen at flertallets forslag til trenivamodell med storre folkevalgte regioner,
anbefales folgende nr det gjelder oppgaver til kommunen:
"I tillegg til overforing av oppgaver til regionalt niva ber det overfares ytterligere oppgaver
og ansvar til det kommunale nivaet. Dette for & gi kommunene storre mulighet til & ta
ansvar for egne ressurser og egen utvikling. Spesielt vil det vaere aktuelt & styrke
kommunenes ansvar for arealforvalning, neringsutvikling og stedsutvikling.”




Anbefaling fra KS: Det er stort sett sammenfall mellom Distriktskommisjonens
anbefaling om hvilke oppgaver som ber legges til sterke folkevalgte regioner, og KSs
forelepige vurderinger, if heringsbrev og —notat av 13.09.04. Distriktskommisjonens
anbefalinger innebzrer forst og fremst konkretiseringer i forhold KS

~ punktopplisting. '

Nar haringsinétansene skal ta stilling til framtidig regioninndeling av Norge, er det
snskelig Distriktskommisjons tilradinger om oppgaver og ansvar til det regionale
niviet tillegges stor vekt.

Nir det gjelder finansiering av nye oppgaver overfert til enten kommunene eller
regionene, mi utgangspunktet vare at “pengene folger oppgaven”. Dette er i trad
med det prinsippet som ble fulgt da spesialisthelsetjenesten ble overfort fra
fylkeskommunen til staten.

Distriktskommisjonen har lagt til grunn at oppgavefordelingen mellom forvaltnings-
niviene ber bygge pa nzrhetsprinsippet. KS er enig i dette. Det betyr at de oppgavene
som kan legges til dagens - eller framtidens - kommunale niv4, ber legges til

kommunene.

VIKTIGE PREMISSER FOR DISTRIKTSKOMMISJONENS DROFTING AV
OPPGAVER TIL DET REGIONALE NIVAET

Distriktskommisjonen har lagt folgende premisser til grunn for sin méldiskusjon?:

s Itrdd med neerhetsprinsippet ber beslutninger fattes pa lavest mulig effektive _
forvaltningsniva, Beslutninger som krever skjenn eller innebaerer prioriteringer mellom
ulike hensyn og interesser ber fattes av direkte folkevalgte organer.

* Malsettingene i distrikts- og regionalpolitikken skal vaere erlige . De skal beskrive en
onsket utvikling, vaere realistiske i forhold til hva som er mulig & oppna og de skal vare
balanserte i forhold til andre samfunnsmessige mélsettinger.

* Norsk naringsliv ma vare i stand til & mote internasjonal konkurranse bade ute og hjemme.

* Milsettingene skal vare Jorutsighare og robuste . Det vil si at de ber kunne st seg over tid,
bade i forhold til utviklingen i nasjonale og internasjonale rammebetingelser, og i forhold
til skiftende konstellasjoner i Stortinget. _

* Enkeltmennesker og naringsakterer gior sine egne og frie valg , innenfor de
rammebetingelser samfunnet og fellesskapet setter.

* Bosettingsmensteret vil i hovedsak ligge fast i lang tid fremover.

* Samfunnets evne til & endre Seg og mate nye utfordringer vil vare grunnleggende for §
lykkes i distrikts- og regionalpolitikken.

* Vare rike naturressurser skal fortsatt nyttes til 4 bygge landet.

Anbefalingene fra flertallet i Distriktskommisjonen er forankret i viktige premisser som en
samlet kommisjon str bak’, Denne politikken ber i falge kommisjonen veare “en politikk
for 4 styrke og utvikle regionale fortrinn,” Med dette utgangspunkt uttaler kommisjonen:
”En hovedutfordring i distrikts- og regionalpolitikken vil derfor, etter

2NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner — Rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk
kap 7.2 0g 7.3
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Distriktskommisjonens mening, vare & utforme en politikk som pa en langt mer kraftfull
mate kan legge til rette for utvikling av sterke, funksjonelle regioner.”

Med dette utgangspunkt drefter kommisjonen behov for regionalt tilpasset politikk. Det
understrekes at det stilles to fundamentale krav til en politikk for regional utvikling:

1. Politikken mé kunne tilpasses de forutsetninger, utfordringer og muligheter som finnes i
den enkelte region, det vil si en regionalt tilpasset politikk’. Det ma veere rom for en
geografisk differensiering av politikken innenfor flere viktige sektorer. I forhold til
neringsutvikling vil en slik politikk blant annet kunne innebzre tilrettelegging for
internasjonalt konkurransedyktige neringsklynger, knyttet til lokale og regionale fortrinn. I
tillegg innebzrer det at det pé lokalt og regionalt nivi mé vaere mulig & se ulike
politikkomrader i sammenheng. For & sikre hethetlige og malrettede lasninger pa
utfordringene, vil det veere behov for en langt sterkere grad av territoriell samordning, der
det prioriteres og samordnes pé tvers av sektorer. :

2. Politikken ma uiformes nedenfra. Det er ute i lokalsamfunnene og i den enkelte region at
grunnlaget for vekst og utvikling ligger. Politikken mé derfor utformes narmest mulig de
som berares. Den mé ha en demokratisk forankring, der viktige prioriteringer og
beslutninger treffes av folkevalgte organer. Videre 4 den utformes i partnerskap med de
aktorer som representerer potensial og drivkrefter, det vil si nzringsliv, kapitalkilder,
kompetansemiljeer og mennesker med initiativ og pagangsmot, Vekstkraft kan ikke
genereres ovenfra. Den ma mobiliseres nedenfra, og politikken som fores mé veere
forankret i det samfunnet den skal virke.”

Disse premissene danner grunnlag for Distriktskommisjonens anbefalinger og
konklusjoner. En hovedstrategi som anbefales lagt til grunn for distrikts- og
regionalpolitikken er »desentralisering av makt til folkevalgte organers” . Her heter det:

»For 4 nd de milene som er foreslétt for distrikts- og regionalpolitikken vil en samlet
kommisjon fremholde desentralisering av makt til folkevalgte organer pé lokalt og regionalt
niva som en hovedstrategi. Dette anses nedvendig for & utlese mer av det samlede
verdiskapingspotensialet her i landet, og sette lokalsamfunn og regioner i stand til 4 ta
sterre ansvar for egen utvikling. Mer makt til det lokale og regionale forvaltningsnivéet vil
gjore det lettere & mobilisere flere aktarer til & delta i et forpliktende partnerskap, og bidra
til en mer helhetlig og regionalt tilpasset politikk. I tillegg vil det legge til rette for en
bredere og mer mélrettet distriktspolitikk, basert pa samspillet mellom by og land.
Kommisjonen mener at en slik desentralisering av makt vil styrke demokratiet, og va&re i
trad med nzrhetsprinsippet.” ' '

KS anbefaling:

KS mener at disse premisser - som hele kommisjonen stir felles om — samsvarer fullt og
helt med de faglig-politiske premisser som ligger til grunn KS eget arbeid med d etablere
sterke, folkestyrte regioner (if vedtak i Landstyret 19.05.04 og Sentralstyret 03.06.04).
Likeledes er det fullt ut samsvar mellom de premisser — 0g presisering av oppgaver — som
professor Tor Selstad har lagt til grunn for sin utredning av alternative
regioninndelinger (KOU 2004:1).

4 NOU 2004:19 Livskrafiige distrikter og regioner — Rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk kap 6.2.2
S NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner — Rammer for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk Kap 7.3.3.
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Konklusjoner og anbefalinger

7.1 Visjon for distrikts- og
regionalpolitikken

Kommisjonen anbefaler & legge folgende visjon til
grunn for distrikts- og regionalpolitikken:

Videreutvikle attraktive og livskraftige lokal-
samfunn gjennom et aktivt og konkurransedyktig
nzringsliv og likeverdige tjenestetilbud i hele lan-
det, med sikte pa 4 opprettholde hovedtrekkene i
bosettingsmensteret.

7.2 Mailfor distrikts- og
regionalpolitikken |

Ifelge mandatet skal Distriktskommisjonen gjen-
nomg4 helheten i dagens distrikts- og regionalpoli-
tikk, og det heter at "Gjennomgangen mi vzre
basert pd en drefting av mal, verdigrunnlag og
problemforstielser i forhold til aktuelle utfordrin-
ger i distrikts- og regionalpolitikken, knyttet til for
eksempel endringer i bosettingspreferanser og i
naringsstruktur. I kapittel 3 er ulike sider ved mal-
debatten belyst. Dette avsnittet oppsummerer
kommisjonens konklusjoner og anbefalinger med
hensyn til mal.

7.2.1 Noen premisser for maéldiskusjonen

Kommisjonen har lagt felgende premisser til

grunn for sin maldiskusjon;

~ 1 trdd med narhetsprinsippet bor beslutninger
fattes pa lavest mulig effektive forvaltningsniva,
Beslutninger som krever skjenn eller inneba-
rer prioriteringer mellom ulike hensyn og inter-
esser ber fattes av direkte folkevalgte organer.

— Malsettingene i distrikts- og regionalpolitik-
ken skal veere @rlige. De skal beskrive en gn-
sket utvikling, vaere realistiske i forhold til hva
som er mulig 4 oppnd og de skal veere balan-

serte i forhold til andre samfunnsmessige mal-

settinger.
~ Norsk nzringsliv ma vaere i stand til 4 mete in-
ternasjonal konkurranse bade ute og hjemme.
— Malsettingene skal vaere forutsighare og robus-
te. Det vil si at de ber kunne sti seg over tid,

bde i forhold til utviklingen i nasjonale og in-
ternasjonale rammebetingelser, og i forhold til
skiftende konstellasjoner i Stortinget,

- Enkeltmennesker og neringsakterer gjor sine
egne og frie valg, innenfor de rammebetingelser
samfunnet og fellesskapet setter.

~ Bosettingsmensteret vil i hovedsak ligge fast i
lang tid fremover.,

— Samfunnets evne til ¢ endre seg og mate nye ui-
Jordringer vil vaere grunnleggende for & Iykkes
i distrikts- og regionalpolitikken.

- Vire rike naturressurser skal fortsatt nyttes til &
bygge landet,

7.2.2 Malfor regionalpolitikken

Mens regionalpolitikken retter seg mot alle deler

av landet, fokuserer distriktspolitikken pa utvalgte

omréder — distriktene, Distriktspolitikken og regi-
onalpolitikken vil derfor ha noe ulike mal.

Kommisjonen har samlet seg om folgende mal-
settinger for regionalpolitikken:

1. Skape vekst og utvikling i alle deler av landet,
for p& den méten 4 oke den nasjonale verdiska-
pingen.

2. Utvikle likeverdige og gode levekar for kvinner
og menn i alle aldre. Det vil blant annet bety 4
gi gode servicetilbud i omrader med synkende
befolkningsgrunnlag og dempe presset pa de
storre byomridene,

3. Bygge sterke og selvstendige lokalsamfunn og
regioner. For & understette den potensielle
vekstkraften i alle deler av landet, er det viktig
at ekonomisk, politisk og mediemessig makt
spres pa flere steder enn hovedstaden.

4. Styrke samspillet mellom by og land innenfor
den enkelte region. Regionalpolitikken ma
bidra til at by og land utnytter den gjensidige
avhengigheten til felles nytte,

9. Sikre det materielle grunnlaget for samisk kul-
tur.

6. Styrke det regionale samspillet mellom akto-
rene. De regioner som klarer 4 utvikle tette og
dynamiske kunnskaps- og naringsmiljeer, vil
oke sin attraktivitet som lokaliserings- og
bosted.

_‘ e B
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7. Bidra til en helhetlig og regionalt tilpasset poli-
tikk. Det vil si at sammensetningen og innret-
ningen av politikken ma vare tilpasset den
enkelte regions forutsetninger og behov. De
deler av sektorpolitikken som har betydning
for regional utvikling, ma samordnes med de
regionalpolitiske mal, dersom det skal vare
mulig 2 fa til en eerlig regionalpolitikk.

7.2.3 Mal for distriktspolitikken

En malrettet distriktspolitikk kommer i tillegg til

regionalpolitikken.

Kommisjonen samler seg om folgende mélset-
tinger for distriktspolitikken:

1. Legge til rette for at folk gis muligheter til & ska-
pe en framtid i distriktene. Dette forutsetter at
distriktspolitikken innehar et fordelingsperspek-
tiv som gir mest mulig likeverdige rammevilkar,

9. Stimulere tilflytting til distriktene. Spesielt vil
det vaere en utfordring & gjere distriktene
attraktive for kvinner og ungdom. Det er viktig
3 videreutvikle infrastruktur for 3 tilrettelegge
for arbeidsplasser og bosetting.

3. Innbyggerne ma fole trygghet for likeverdige
velferdstilbud i hele landet. Ogsa der befolk-
ningsgrunnlaget er lite m det sikres et tilfreds-
stillende tjenestetilbud og et individuelt sikker-
hetsnett.

4. Utlese mer vekst i distriktene, basert pa like-
verdige rammevilkar. Politikken mé bidra til &
spre optimisme og tiltakslyst. Samfunnet og
verdikjedene ma sees i saminenheng. Det er
behov for geografisk differensierte virkemidler
som kan kompensere for svakere vekstforutset-
ninger pa grunn av naturgitte ulemper, avstand,
spredtbygdhet, sma miljeer etc.

7.3 Overordnede strategier

Distriktskommisjonen har formulert fire hoved-

strategier, som anbefales lagt til grunn for distrikts-

og regionalpolitikken:

— Politikk for & mete endring

—  Vekt pi den brede politikken

— Desentralisering av makt til folkevalgte orga-
ner

— Utnytte handlingsrommet i den smale distrikts-
politikken.

7.3.1 Politikk for & mote endring
De skonomiske og samfunnsmessige strukturene

er i stadig forandring ved at nye nzeringer vokser

Kapittel 7

frem, mens andre gir tilbake. Arbeidsdelingen
mellom land og regioner forskyver seg. Den
grunnleggende drivkraften bak disse strukturend-
ringene er hele tiden de politiske og teknologiske
endringene, og den pafelgende velstandsutviklin-
gen. Endringene skjer raskere enn noen gang tidli-
gere, og dette skyldes i hovedsak to forhold:

- en teknologisk revolusjon, knyttet til blant an-
net den nye informasjons- og kommunikasjons-
teknologien. Utviklingen pner for nye avanser-
te produkter, endret organisering og mer effek-
tiv produksjon, samtidig som den skaper mer
krevende forbrukere.

— en stadig mer pen verdensgkonomi, med lave-
re geografiske barrierer og bedre tilgjengelig-
het til kunnskap. Dette forer til at det blir mer
utfordrende & etablere konkurransefortrinn,
samt & beholde eventuelle forsprang til konkur-
rentene. Resultatet er at bedriftene ma innove-
re i et stadig heyere tempo

En fremtidsrettet distrikts- og regionalpolitikk méa
ta hensyn til disse endringene, og bidra til at regio-
ner og lokalsamfunn er i stand til tilpasse seg nye
betingelser. A skape gode lokalsamfunn som er
attraktive bo- og lokaliseringssteder for mennes-
ker og neringsliv blir viktig. Dette legger noen
grunnleggende foringer pa politikken,

For det forste innebzerer det at politikken mi
stimulere nedvendige endringsprosesser. Det mé
legges vekt p4 4 dyrke frem nye lennsomme og
vekstkraftige bedrifter, samt bidra til omstilling og
utvikling av eksisterende nezeringsliv, slik at en
sterre del av verdiskapingen kommer lokalsamfun-
net til gode. Lokalsamfunn som kommer i en situa-
sjon der de blir mer og mer avhengige av overforin-
ger fra resten av samfunnet vil ha stadig vanskeli-
gere for 4 fremstd som attraktive, Mennesker og
kapital vil i stedet soke til steder som er i stand til 4
utvikle seg av egen kraft, og som synes dhaen
fremtid.

For det andre betyr det at politikken mé bli
mer innrettet mot & styrke neeringsakterers og
lokalsamfunns endrings- og leringsevne. Der-
med blir det viktig & utvikle kreativitet, entrepre-
nerskap, kompetanse 0og innovasjonsevne. Opp-
merksomheten mi vendes utover mot markedet
og det som skjer i verden omkring oss. Samtidig
blir det viktigere 4 utvikle regionale naerings- og
kompetansemiljget, som gjennom konkurranse
og samspill fremmer dynamikk og lering. Politik-
ken ma fokusere pa 4 gi best mulige vekstvilkér
for de bedrifter, neringer og steder som evner 4
utnytte mulighetene og tilpasse seg nye ramme-
betingelser.
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For det tredje tilsier det at politikken mi bidra
til 4 styrke attraktiviteten til det enkelte lokalsam-
funn og den enkelte region. Mens narheten til en
del av naturressursene har endret betydning,
representerer innbyggernes kompetanse i stadig
storre grad fremtidsmulighetene. De omrader som
virker tiltrekkende pa mennesker, vil ogsa virke til-
trekkende pd nzringslivet. Det & utvikle kvalitativt
gode samfunn er derfor viktig bade av velferds-
messige grunner og for & kunne videreutvikle det
enkelte lokalsamfunn og den enkelte region.

For en del lokalsamfunn i distriktene vil det
vere en srlig utfordring 4 skape gode bo- og
arbeidsforhold for kvinner. Ofte kan unge kvinners
bostedsensker vaere en god indikator pd hva som
betegnes som attraktive bosteder. Preferansene
endres ofte gjennom livslepet og ogsi kvinnene
flytter. Robuste samfunn forutsetter en viss
balanse mellom kjennene. Utdanningsniviet blant
kvinnene er mange steder heyere enn blant men-
nene, serlig i distriktsomrader. Ogsi i distriktene
ensker kvinner béide interessant og relevant
arbeid, familie, trygge oppvekstvilkir for barn,
samt gode fritids- og kulturtilbud. De stedene som
greier & fange opp denne bredden i behov og utvi-
kle flersporede strategier, vil vaere attraktive for
kvinner og dermed ha fortrinn. I planleggingssam-
menheng ma det systematisk tas hensyn til at kvin-
ner og menn kan ha ulike ensker og behov,

7.3.2 Vekt pa den brede politikken.

I trad med Effektutvalgets konklusjoner vil kommi-
" sjonen fremheve at den brede distrikts- og regio-

nalpolitikken i sum har langt sterre betydning for

utviklingen i regioner og distrikter enn den smale
__ politikken. Dette gjelder blant annet den politikken
som feres overfor kommunesektor, landbruk,
nzringsliv, samferdsel, utdanning, forskning og
ressursforvaltning. En mélrettet distrikts- og regi-
onalpolitikk ma derfor, etter Distriktskommisjo-
nens mening, i stor grad ogsd feres gjennom andre
politikkomrader enn den smale regionalpolitikken.
Distrikts- og regionalpolitiske maélsettinger og
resultatkrav mé inngd i sektorpolitikken. Den fak-
tiske utviklingen har, som pépekt av Effektutval-
get, veert slik at distrikts- og regionalpolitiske hen-
syn er blitt tillagt stadig mindre vekt i sektorpolitik-
ken.

Selv om den norske befolkningen er relativt
liten, er Norge i geografisk forstand et stort land
som bestar av svaert ulike lokalsamfunn og regio-
ner med hensyn til naturgitte og historiske forut-
setninger, kulturer, sprik, dialekter og levesett.
Skal det legges til rette for vekst og utvikling i alle

Livskraftige distrikter og regioner

deler av landet ma sektorpolitikken tilpasses disse
ulikhetene, Regional utvikling, konkurranseevne
og vekstkraft m baseres pd regionenes egne for-
trinn. En av Effektutvalgets hovedkonklusjoner er
at den samlede regionalpolitiske effekten av de
ulike sektorpolitikkene kan ekes betydelig dersom
de ulike sektorpolitikkene blir sett i sammenheng,
med sikte pd & fremme utvikling i den enkelte
region. Det mé altsé utvikles en helhetlig og regio-
nalt differensiert politikk, som ikke bare tar
utgangspunkt i den enkelte regions forutsetninger,
men som ogsa tar sikte p 4 utnytte og videreutvi-
kle regionens fortrinn.

Behovet for 4 tilpasse sektorpolitikken til lokale
og regionale forhold og se sektorpolitikker i sam-
menheng er den viktigste begrunnelsen for kommi-
sjonsflertallets sterke fokus pa styringsstruktur. Der-
som staten delegerer mer myndighet til underlig-
gende forvaltningsnivaer, vil det i sterre grad enn i
dag veere opp til disse niviene 4 prioritere og innrette
politikken. Likevel vil staten alltid ha det endelige
ansvaret for den politikken som feres, og ma derfor
fortsatt legge sterke feringer pad sektorpolitikken.
Slik sett vil det, uavhengig av styringsstruktur, vaere
av grunnleggende betydning hvordan staten priori-
terer og innretter politikken pd nasjonalt niva.

Sektorpolitikken er helt sentral for i sikre like-
verdige velferdstilbud over hele landet, og for 4 bidra
til likeverdige lokaliseringsbetingelser og konkur-
ransevilkér i ulike distrikter og regioner. Etter kom-
misjonens mening er det derfor avgjerende at dis-
trikts- og regionalpolitiske hensyn gjennom mal og
resultatkrav pa nytt blir tillagt sterre vekt i sektorpo-
litikken. Gjennom sektorpolitikkene, slik som blant
annet utdanning, forskning, infrastruktur og lokali-
sering av statlige arbeidsplasser, kan det tas dis-
trikts- og regionalpolitiske hensyn uten at dette
begrenses av internasjonalt konkurtanseregelverk.

7.3.3 Desentralisering av makt til folkevalgte
organer

Maktutredningen har papekt at folkestyret er i ferd
med 3 forvitre, og at det lokale folkestyret er spesi-
elt utsatt. Effektutvalget har pa sin side konkludert
med at de distrikts- og regionalpolitiske hensynene
tillegges stadig mindre vekt innenfor neer sagt
samtlige politikkomréder de studerte, og at mulig-
hetene for lokal og regional tilpasning og samord-
ning av politikken er svekket. Distriktskommisjo-
nen deler dette synet.

For 4 nd de mdlene som er foreslitt for dis-
trikts- og regionalpolitikken vil en samlet kommi-
sjon fremholde desentralisering av makt til folke-
valgte organer pé lokalt og regionalt nivi som en
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hovedstrategi. Dette anses nedvendig for & utlase
mer av det samlede verdiskapingspotensialet her i
landet, og sette lokalsamfunn og regioner i stand til
4 ta storre ansvar for egen utvikling, Mer makt til
det lokale og regionale forvaltningsniviet vil gjore
det lettere & mobilisere flere akterer til & delta i et
forpliktende partnerskap, og bidra til en mer hel-
hetlig og regionalt tilpasset politikk. I tillegg vil det
legge til rette for en bredere og mer malrettet dis-
triktspolitikk, basert p4 samspillet mellom by og
land. Kommisjonen mener at en slik desentralise-
ring av makt vil styrke demokratiet, og vare i trad
med narhetsprinsippet.

De politikkomradene hvor det er serlig viktig &
desentralisere makt og myndighet, er etter Dis-
triktskommisjonens mening de omrédene som har

starst betydning for lokal og regional utvikling, og '

som er egnet A tilpasse til lokale og regionale forut-
setninger. Der det i storre grad &pnes for regionale
prioriteringer ma det skapes aksept for regionale
ulikheter i politikken, ogsa pa sentralt politisk niva.
Innenfor politikkomrider som i sterre grad er indi-
vidrettede og rettighetsbaserte, eller basert pa
nasjonale standarder, er det etter kommisjonens
mening mindre interessant 4 desentralisere makt
til folkevalgte organer pa lokalt og regionalt niva.
Deler av disse tjenesteomrader vil likevel ha stor
betydning for den regionale utviklingen. Av den
grunn vil det veere viktig & utvikle samarbeidsrela-
sjoner mellom sektorene og folkevalgte organ.

En desentralisering av makt og myndighet
innebaerer ikke at staten skal fraskrive seg ansvar.
Staten vil fortsatt ha det overordnede ansvaret for
sektorpolitikken, og for & trekke opp de nasjonale
mal for distrikts- og regionalpolitikken som fortsatt
ma ligge i sektorpolitikkene. Men ved 4 flytte makt
. til underliggende forvaltningsniva, vil staten i
starre grad Apne for lokale og regionale prioriterin-
ger og territoriell samordning ut fra stedlige for-
hold. Dette vil legge nye rammer for samspillet
mellom niviene, og stille pkte krav til samordning
ogsa pi sentralt nivé,

Nir det gjelder rolledeling og samspill mellom
forvaltningsnivaene, er det viktig at Sametinget gis
myndighet til 4 veere med og sette rammene for
den samiske samfunnsutviklingen.! Samer er
urfolk og samtidig statsborgere i Norge og innbyg-
gere i kommuner og regioner. Det prinsipielle
grunnlaget for landets samepolitikk er til nd utvi-

klet i samspill mellom stat og urfolk. En eventuell

dannelse av sterke regioner ma fi som konsekvens
at regionene kommer sterkere med som en tredje-

1 Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg
til resten av dette avsnittet.
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part i det forannevnte bilaterale forholdet mellom
stat og urfolk.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg, Taller-
aas) peker pa at det er nedvendig med desentrali-
sering av makt. Men for de som gér inn for en toni-
vamodell, er det nedvendig kun & desentralisere
makten til et lokalt niv4, ikke til et tenkt regionnivé.

7.3.4 Utnytte handlingsrommet i den smale
distriktspolitikken

Virkemidlene innenfor den smale distrikts- og regi-
onalpolitikken har vist seg effektive i forhold til &
fremme innovasjon og nyskaping i distrikter og
regioner. De neringsrettede virkemidlene spiller .
en viktig rolle i distriktene, som ofte har konkur-
ransemessige ulemper knyttet til avstander, klima,
tynne nzeringsmiljeer mv. Etter Distriktskommisjo-
nens mening er det behov for & styrke den
neringsrettede og smale politikken for 4 fremme
utvikling av lennsom og fremtidsrettet virksomhet
i distriktene.

I den senetetid har Norge mattet avvikle virke-
midler som anses effektive i distrikts- og regional-
politikken, fordi disse er vurdert som uforenlige
med de konkurransepolitiske rammer som gjelder
innenfor E@S-omridet. I tillegg har Norge pd eget
initiativ gradvis redusert de skonomiske rammene
for denne typen virkemidler.

Kommisjonen mener det er behov for et sterkt
proaktivt virkemiddelapparat, og anbefaler en
gkning av de ekonomiske rammene til den smale
distriktspolitikken. Den smale distriktspolitikken mi
veere en ekstrainnsats innenfor en helhetlig regional-
politikk.3 Det er derfor viktig at virkemiddelappara-
tet ogsa har landsdekkende virkemidler som kan sti-
mulere innovasjonsfremmende regionale strategier
og samarbeid mellom sentrum og periferi.

De fleste land er opptatt av 4 utnytte de mulighe-
tene som til enhver tid finnes i internasjonalt regel- -
verk for 4 utvikle eget naeringsliv og styrke egen kon-
kurransekraft. Som ogsa papekt av Effektutvalget og
Handlingsromutvalget utnytter Norge pd langt nzer
de mulighetene som ligger innenfor regelverket tila
ta i bruk generelle og selektive virkemidler mot
neringslivet, spesielt i distriktene. Etter kommisjo-
nens mening ber Norge i storre grad utnytte de
mulighetene som finnes. Samtidig ber Norge arbeide
for & ivareta de distriktspolitiske unntakskriterier i
forhold til internasjonalt konkurranseregelverk,

2 Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg
til dette punktet.

3 Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg
til dette punktet.
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aksept for distriktspolitiske tiltak som ikke virker
konkurransevridende, hensynet til norsk landbruk
(WTQ), fiskeri, havbruk og klimatiltak som gjor at
Norge selv kan foredle sine gassressurser (i stedet
for & "eksportere” denne verdiskapingen). Urfolksdi-
mensjonen kan ogs gi legitimitet til losninger for
den nordlige landsdel som kanskie ikke lar seg gjen-
nomfore pa samme méte i andre deler av landet

Tilgang pa risikokapital (bade egen- og laneka-
pital) er et vilkdr for innovasjon. I omrider med
geografisk betingede ulemper betraktes risikoen
som szrlig hay, og utformingen av virkemidler ma
ta heyde for dette.

7.4 Konkrete anbefalinger

7.4.1 Anbefalinger med ulik tidshorisont
Distriktskommisjonen har lagt et langsiktig per-
spektiv til grunn for sitt arbeid. Jf punkt 1.2.1. Dette
preger ogsd de anbefalinger kommisjonen legger
frem. Flere av anbefalingene er av en slik karakter at
de mi ha et lenger tidsperspektiv pa gjennomferin-
gen. Spesielt gielder dette kommisjonens anbefalin-
ger vedrerende styringsstrukturen. Jf, punkt 7.4.2,
Endringer i styringsstruktur berorer tunge institu-
sjonelle og juridiske forhold, og omleggingen for-
drer derfor omfattende prosesser som involverer en
rekke organer. De distrikts- og regionalpolitiske
effektene vil dermed forst komme pa lenger sikt,
Kommisjonen anbefaler ogsé andre storre poli-
tikkendringer. Dette gjelder blant annet anbefalin-
gene fra et flertall vedrerende en omlegging av
nxringsstetten til landbrukssektoren, Jf punkt
4.4.2 og 7.4.3. Slike politikkendringer vil berere et
stort antall akterer, og m4 uansett skje gradvis.
Dette er nedvendig for at rammebetingelsene skal
vaere forutsighare, og akterene skal fi nodvendig
tid til 4 omstille og tilpasse seg etter hvert som end-
ringene iverksettes, Ogsa de distrikts- og regional-
politiske effektene vil dermed komme gradvis.
Kommisjonen kommer i tillegg med en rekke
anbefalinger som kan giennomferes p4 kort sikt. Det

‘er etter kommisjonens mening behov for umiddelbare

endringer pd flere omrader, og mange tiltak kan gjen-
nomfores innenfor dagens styringsstrukturer og uten
at det gjores grunnleggende kursendringer i politik-
ken. Dette gjelder ogs videreforing av den reformpro-
sessen som er pabegynt med ansvarsreformen,

Det understrekes imidlertid at kommisjonen
ikke har ensket 4 presentere en lang liste med

4 Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg
til siste setning i dette avsnittet.
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anbefalinger, som beslutningstakerne fritt kan
plukke enkelttiltak fra. Anbefalingene ma sees i
sammenheng. Det er retningen i de foreslitte
omleggingene som er viktig. Etter kommisjonens
mening vil det ikke vaere tilstrekkelig 4 gjennom-
fore et utvalg av de mer kortsiktige tiltakene. Skal
det legges grunnlag for en helhetlig, méalrettet og
effektiv distrikts- og regionalpolitikk vil det, etter
kommisjonens mening, ogsd kreves mer grunnleg-
gende endringer i politikk og styringsstruktur,

7.4.2 Anbefalinger vedrgrende
styringsstruktur

Forvaltningsstruktur og oppgavefordeling

Kommisjonen anbefaler;

- Desentralisering av makt til underliggende for-
valtningsnivier ber vaere en hovedstrategi. Det-
te anses nedvendig for & utlese mer av det sam-
lede verdiskapingspotensialet her j landet, og
sette lokalsamfunn og regioner i stand til & ta
starre ansvar for egen utvikling

— Staten skal fortsatt ha det overordnede ansvaret
for sektorpolitikken, og fastlegge distrikts- og re-
gionalpolitiske mélsettinger knyttet til de ulike
politikkomréder. Den statlige politikken ber ta ut-
gangspunkt i at de ulike regioner har ulike vekst-
forutsetninger, og bidra til vekst og utvikling i alle
deler avlandet. Desentralisering av makt og myn-
dighet innebzrer alts4 ikke at staten skal fraskri-
Ve seg ansvar, men vaere tydeligere pa den helhet-
lige distrikts- og regionalpolitikken.

Et flertall p4 12 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Sandberg,

Sundtoft, Tellefsen) anbefaler: _

— Det mi, uavhengig av modell, legges opp til en
styrket territoriell samordning av statlig sektor-
politikk pd regionalt nivd, dvs innenfor faste
geografiske grenser. Dette kan loses pa flere
méter,

Det er to hovedsyn i kommisjonen p4 hvordan disse
strategiene ber folges opp, Det ene er at det etable-
res et sterkt folkevalgt organ p4 regionalt niva. Det
andre synet er at stat og kommuner tar et sterkere
ansvar for samordningen pa regionalt niva.

Trenivdmodell

Et flertall pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Sundtoft, Tol-
lefsen) anbefaler:

|
I
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_ Desentralisering av betydelig mer makt fra sta-

ten til et folkevalgt regionalt nivé. Det pekes pa
at behovet for et sterkere folkevalgt regionniva
er godt utredet, og at konklusjonene i de ulike
utredningene konvergerer mot en styringsre-
form som innebzerer betydelig desentralisering
av makt. Tidligere anbefalinger er imidlertid
ikke fulgt opp, og det er né behov for gjennom-
foringskraft.
Fylkesmannens oppgaver ber rendyrkes til til-
syn og kontroll.
Det folkevalgte regionale nivaet bor i serlig
grad overta myndighet fra staten pA omrader
som er av stor betydning for regional utvikling.
Dette gjelder omradene infrastruktur, samferd-
sel, utdanning, forskning, nzeringsutvikling,
kultur, kommuneoverskridende areal- og res-
sursforvaltning og helse. De regioner som har
samisk bosetting ber tillegges okt ansvar i ur-
folkspolitikken. Der det i storre grad apnes for
regionale prioriteringer ber det skapes aksept
for regionale ulikheter i politikken, ogsa pa sen-
tralt politisk niva. '
Innenfor infrastruktur og samferdsel bor ansva-
ret for riksvegene utenom stamvegene overfo-
res til det regionale niviet. Dette nivietbor faet
storre ansvar for 4 samordne utbygging av
transportmessig infrastruktur, samferdsel, kol-
lektivtrafikk og arealbruk. I tillegg ber det regi-
onale nivaet fi ansvar for utbygging av bred-
band til de deler av landet der slik uthygging
ikke er bedriftspkonomisk lennsomt. Utviklin-
gen av transportinfrastrukturen bor kunne nyt-
tes som et aktivt virkemiddel i regionbyggin-
gen.
Innenfor utdanning ber det regionale nivet be-
“holde ansvaret for det.videregéende skolever-
ket. I tillegg ber det forvalte tilstrekkelige mid-
ler til at hogskoler og universiteter motiveres til
4 innrette sin aktivitet i trad med regionale utvi-
Kklingsstrategier.
Innenfor forskning ber det regionale nivaet fi
langt storre innflytelse pA Forskningsridets
strategier og satsinger, samtidig som den na-
sjonale samordningen fortsatt ivaretas. Fors-
kningsradet ber medvirke i bygging av regiona-
le spesialiseringsstrategier, som ogsa har na-
sjonal og internasjonal styrke eller potensial. I
tillegg ber det regionale forvaltningsnivaet ha
et bestilleransvar i forhold til deler av de samle-
de forskningsmidlene.
Innenfor neringsutvikling bor ansvarsreformen
utvides, slik at det regionale niviet —i tillegg til &
ha et bestillingsansvar overfor Innovasjon Norge
— far et tilsvarende ansvar i forhold til SIVAs utvi-
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Kklingsarbeid, bygdeutvikling, kompensasjons-
midlene for okt arbeidsgiveravgift (de neerings-
rettede utviklingsmidlene, det vil si den delen av
provenyet som ikke kan tilbakefores til enkelthe-
drifter) og a-etats kvalifiseringsmidler.
Tnnenfor kultur og idrett bor flere av riksinstitu-
sjonene for kunst- og kulturformidling (blant
annet "de tre R-ene”) vurderes avviklet il fordel
for en styrket kulturaktivitet i regionene. Detvil
si at midlene eventuelt ber overfores til det re-
gionale niviet. Dette niviet bor ogsa fa et utvi-
det ansvar for idrettspolitikken, museene, stor-
re kulturinstitusjoner og internasjonalt kulturs-
amarbeid.

Innenfor kommuneoverskridende areal- og res-

sursforvaltning ber det regionale niviet ha an-

gvar for & utforme en helhetlig arealpolitikk, ba-
sert pA overordnede strategier for utbyggings-
monster og ressursutnyttelse.

Innenfor helse ber regionene ha en oppgave i

forhold til forebyggende folkehelse og dialog

med helseforetakene om strategiske veivalg.

Det vil ogsé vaere aktuelt & overfore myndighet

og oppgaver knyttet til milja, ressursforvalining,

fiskeri, landbruk og a-etat. Det vises i denne for-
bindelse til anbefalinger lenger bak i dokumen-
tet.

Ansvaret for de ulike oppgavene vil variere med

hensyn til:

— Totalansvar (oppgaver det regionale nivaet
har direkte ansvar for - i forhold til mélfast-
settelse, ressursinnsats og maloppnéelse —
og som de selv velger hvordan de vil lese).

- Bestilleransvar (oppgaver som finansieres
av det regionale nivaet, men som etter bestil-
ling loses av frittstiende private eller offent-
lige akterer — jf. den rollen fylkeskommune-
fie i dag har overfor Innovasjon Norge).

— Samordningsansvar (overfor sektorer som
bestar av selvstendige aktorer — jf. dagens
partnerskap, der blant annet privat naerings-
liv, organisasjoner og statlige sektororga-
ner p regionalt niva inngAar).

For 4 ivareta dette ansvaret vil det vere behov
for et hoyt kvalifisert administrativt apparat pa
regionalt nivd. Den statlige administrasjonen
forutsettes tilsvarende nedbygd. Flertallet me-
ner at et folkevalgt regionalt niva vil vaere mer
prioriterings- og kostnadseffektivt enn alterna-
tive former for territoriell samordning (inter-
kommunalt samarbeid, utvidet fylkesmanns-
funksjon el.l.)

Det gkte ansvaret ber felges opp av akonomiske

midler, slik at regionene kan lose sine oppgaver

og fylle rollen som ledende og forutsighar part-
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ner i det regionale partnerskapet. Regionen ber
ha et selvstendig ekonomisk grunnlag basert
péd rammeoverforinger og direkte skattegrunn-
lag, pa linje med finansieringen av dagens fyl-
keskommuner. P4 omrider der det overfores et
totalansvar eller bestilleransvar fra staten til det
regionale niviet, ber pengene folge med. Ogsi
pé& de omrider der det er snakk om et samord-
ningsansvar, ber det regionale niviet ha til-
strekkelige ekonomiske ressurser til & stimule-
re enskede lesninger.

- Detregionale niviet ber ha et ansvar for & delta
i relasjonshygging pé den internasjonale arena.
Dette er viktig av hensyn til regionens nzerings-
liv og behovet for & vaere konkurransedyktig pa
det globale marked.

~ Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter
og regionene ber bygge pé:

— Helhetlige og fokuserte regionale plando-
kumenter. Disse ber innga som viktige pre-
misser i den statlige planleggingen

— Styringssignaler fra statlig niv3, som sikrer
at nasjonale hensyn ivaretas

- Dialog og forhandlinger mellom statlig og
regionalt niva

- Forpliktende avtaler mellom statlig og regio-
nalt nivd (Jf, punkt 7.4.2 "Samspill mellom ni-
viene”)

~ = T tillegg til overforing av oppgaver til regionalt

niva ber det overfores ytterligere oppgaver og

ansvar til det kommunale nivdet. Dette for & gi
kommunene storre mulighet til & ta ansvar for
egne ressurser og egen utvikling. Spesielt vil det
vaere aktuelt 4 styrke kommunenes ansvar for
arealforvaltning, nzringsutvikling og stedsut-

.= Dagens. fylkeskommuner ber erstattes med
~ sterke folkevalgte regioner, som avgrenses ut
fra oppgaver og funksjonalitet. I flertallet er det
ulike syn p hvor store regionene bor vere for &
kunne ivareta de oppgavene de blir satt til 4 lo-
se. Imidlertid er hele flertallet av den oppfat-
ning at antallet regioner og avgrensningen av
disse primzert vil vazre en konsekvens av oppga-
vene, og at en derfor vil ha fokus p& oppgaver
fremfor geografi.

— Innenfor de nye regionene bar det legges opp
til en hensiktsmessig spredning av regionale
Junksjoner, kompetansemiljger og myndighe-
ter, slik at etableringen av de nye regionene
ikke forer til en forsterket sentralisering p3 re-
gionalt nivi.

Et mindretall i kommisjonen (Myrvoll, Navarsete)
anbefaler:

Helsetjenester er de viktigste tjenester i folks

hverdag og innbyggerne skal ha anledning til 4
pavirke hvilke tjenester den enkelte region skal ha.
Ansvar for sykehusene ma derfor tilbake til folke-
valgt regionalt niv4. Slik styring vil sikre nedvendig
dialog med innbyggerne og legitimitet i folket for
de prioriteringer som til enhver tid mé gjores. For
4 beholde desentraliserte tilbud og effektiv bruk av
midlene kreves regional folkevalgt styring over
somatikk, psykiatri og rusomradet.

Trenivdmodell med regionkommuner
Et mindretall i kommisjonen (Skei Grande) anbefa-

ler:

Det regionale folkevalgte niviet ber desentrali-
seres til regionkommuner - i hovedsak basert
pa dagens ABS-regioner. Primzrkommunene
ber opprettholdes, og oppgavefordelingen mel-
lom disse og regionkommunene utredes nzer-
mere, slik at samordningsbehov, best mulig
ressursutnyttelse og lokaldemokratiet ivaretas.
Dette betyr en reell desentralisering, okt nzer-
het og identifikasjon med det regionale folke-
valgte niviet. Utgangspunktet for denne model-
len er borgeren, ikke strukturen.
Regionkommunene kan overta de fleste oppga-
ver fra fylkeskommunene og fi noen fra staten.
I motsetning til et fitall storregioner, vil dette
vaere en reell desentralisering, og regionkom-
munene vil vaere store nok for en rekke oppga-
ver innenfor regional utvikling, neeringsutvik-
ling, arealplanlegging, kultur, milje, landbruk,
videregiende skoler m.v.

Der det i storre grad apnes for regionale priori-
teringer, ma det skapes aksept for regionale
ulikheter i politikken, ogs& p3 sentralt politisk
niva. _ S

De oppgaver som ma lgses gjennom samarbeid
i storre geografiske omrider, som deler av sam-
ferdselspolitikken, helsepolitikken, hayskoler
og forskning, kan behandles i samarbeidsorga-
ner pé landsdelsnivi, men med staten (Stortin-
get) som ansvarlig politisk nivd. (Jf. punkt 7.4.2,
“Samspill mellom nivaene”).

Fylkesmannens oppgaver ber rendyrkes til til-
syn og kontroll,

Regionkommunene kan f& ansvaret for utbyg-
ging av bredbind og annen infrastruktur.
Innenfor naringsutvikling ber regionkommu-
nene f& sterre innflytelse over de naringspoli-
tiske virkemidlene, samt virkemiddelakterene
Innovasjon Norge og SIVA.
Regionkommunene ber ha ansvar for areal- og
ressursforvaltning innen sitt omrade, basert p&
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overordnede strategier for utbyggingsmenster

og ressursutnyttelse.

- Innenfor helse ber regionkommunene ha an-
gvar for samordning og forebyggende folkehel-
se.

~ Regionkommunene ma4 tilferes ressurser som
frigis fra fylkeskommunene og ha heyt kvalifi-
sert administrasjon innenfor de aktuelle omré-
der. Dette vil ogsd gi administrativ samord-
ningsgevinst og sterkere fagmiljger innenfor
oppgaver som primerkommunene i dag leser
hver for seg. Folkevalgte regionkommunesty-
rer vil erstatte det stigende demokratiske un-
derskudd ved interkommunalt samarbeid.

- Det pkte ansvaret mé folges opp av skonomiske
midler, slik at regionkommunene kan lose sine
oppgaver og fylle rollen som ledende og forut-
sighar akter innenfor sitt geografiske omrade.
Regionkommunene mé ha et selvstendig sko-
nomisk grunnlag basert pA rammeoverferinger
og direkte skattegrunnlag (friere kommunalt
skattepre). Regionkommunene mé ha styrings-
ansvar over primarkommunene, og gi disse
budsjettrammer i samsvar med vedtatt oppga-
vefordeling. Arbeidsdelingen og integrasjons-
grad kan i noen grad overlates den enkelte re-
gionkommune,

- Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter
og regionkommunene ber bygge pa:

- Helhetlige og fokuserte regionale plando-
kumenter som viktige premisser ogsd i den
statlige planleggingen

— Styringssignaler fra statlig niva, som sikrer
at nasjonale hensyn ivaretas

- Dialog og forhandlinger mellom staten og
regionnivaet

~ Forpliktende avtaler mellom statlig og regi-
onalt nivd,

Et annet mindretall i kommisjonen (Malonzs,
Sandberg, Talleraas) vil peke pa at det er liten
avstand mellom dette alternativet, beskrevet som
en Regionkommunemodell, og den tonivimodell
som skisseres nedenfor. Med utgangspunkt i disse
to modellene, ber det kunne utvikles en felles og
bedre styringsmodell for ABS-kommunene enn
den som eksisterer i dag.

Tonivémodell

Et mindretall pa 3 i kommisjonen (Malonaes, Sand-

berg, Talleraas) anbefaler:

— En losning med to folkevalgte nivier, som er
nermere beskrevet i punkt 5.7.5 og 6.2.5.

- Fylkeskommunen avvikles.
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~ Utvikling av sterre kommuner som omfatter
felles arbeids, bo- og serviceomrider. Disse
nye primarkommunene skal overta en stor del
av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. I til-
legg ber staten desentralisere nye oppgaver til
disse storre kommunene,

~ Dagens fylkesmannsembeter kan i en fremtidig
modell erstattes ved at det etableres en ny regi-
onal struktur med faerre enheter, som for ek-
sempel kan ledes av politisk oppnevnte repre-
sentanter ("guvernerer”) for den sittende regje-
ring. Den nye strukturen skal blant annet ha
ansvar for territoriell samordning pa tvers av
den statlige sektororganiseringen.

— Sammen med nezringsliv, organisasjoner og
kommuner bor staten inng# i regionale partner-
skap for & samordne politikken, med sikte pa &
lose strategiske utviklingsoppgaver spesielt
innenfor naeringsutvikling.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) inntar fel-
gende subsidizre standpunkt:
Et eventuelt nytt folkevalgt nivi mellom stat og
kommune ber innebzre omfattende strukturel-
le endringer:
- fylkeskommunen ber avvikles
- {ylkesmannsembetet ber avvikles
- en forvaltningsdomstol vurderes opprettet
- antall direktorater og tilsyn reduseres og
virksomheten samordnes pé regionalt niva
- det nye regionale forvaltningsniviet tilleg-
ges primart oppgaver innenfor nzringsut-
vikling, infrastruktur, arealutvikling og
forskning
— kommunestrukturen mi endres betydelig i
samsvar med ABS-omréder.

Kommunalt nivé

Kommisjonen anbefaler

— Alle norske kommuner ber fortsatt vaere gene-
ralistkommuner i demokratisk forstand. Som
demokratiske organ ber kommunene beholde
sitt brede ansvarsomréde og sterst mulig frihet
til 4 prioritere mellom sektorer. Dette forhin-
drer ikke at kommunene kan samarbeide eller
velge andre organisasjonsformer. I den for-
stand kan ogs3 generalistkommuner fremsti
som spesialistkommuner i forvaltning og tje-
nesteproduksjon.

Et flertall pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Malonas, Myrvoll, Riise, Sandberg,
Sundtoft, Talleraas) anbefaler: -
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— For dkunne lose utvidede oppgaver p4 kommu-
nalt niva vil det vaere nedvendig med en kom-
munestruktur basert pa sterre kommuner, Saer-
lig i de tett befolkede omradene er det mange
kommunegrenser som splitter tett koblede ar-
beids-, bolig og servicemarkeder (ABS-omra-
der). Dette er omrader som er sterkt avhengig
av hverandre og hvor det er behov for planleg-
ging pa tvers av kommunegrenser. Det er disse
omradene som ber prioriteres i en gjennom-
gang av kommunestrukturen, slik at funksjona-
litet prioriteres fremfor folketall.

Et flertall p4 9 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise) vil under-
streke:

- Mange distriktskommuner har s4 stort areal og
sd spredt bosetting at kommunen i seg selv
knapt utgjer et felles bo- og arbeidsmarked.
Sammensliing mellom slike kommuner vil gili-
ten gevinst og ber derfor ikke ha prioritet, s4
fremt ikke kommunene selv tar initiativ,

Et mindretall p4 3 i kommisjonen (N avarsete, Skei
Grande, Tollefsen) anbefaler:
~ Kommunene er grunnsteinen i det norske de-
mokratiet. Endringer i kommunestrukturen
- ber baseres pa frivillighet og pa at befolkningen
far uttykke sitt syn gjennom folkeavstemmin-
ger.

Prosess

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonzs, Myrvoll, Riise, Sandberg,

undtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler-

— Staten ber spille en aktiv rolle i omstrukture-
ringsprosessen. Dette kan innebzre utforming
av gode insentiver, god dialog med berarte par-
ter og fastlegging av et tidslep for endringer
skal skje. Av flere grunner er det avgjerende at
prosessen ikke drar uti tid. I lapet av neste stor-
tingsperiode ber innholdet i eventuelle refor-
mer vare avklart.

Et mindretall i kommisjonen (Navarsete) anbefa-

ler:

— Endring av fylkesgrensene med sikte pa et
styrket regionalt direkte folkevalgt niva pa be-
kostning av statlig myndighet, kan bare skje
etter grundig debatt i de berorte kommuner
og tilslutning i gjeldende fylkeskommuner.
Som ledd i den lokalpolitiske debatten kan fol-

Livskraftige distrikter og regioner

keavstemning veere et egnet virkemiddel. Sta-
tens rolle i prosessen vil vaere § klargjere opp-
gavefordelingen mellom statlig og regionalt
niva.

Samspill mellom nivdene

Det flertallet p& 11 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Sundtoft, Tel-
lefsen) som ensker en trenivAmodell basert pa
sterke regioner, anbefaler-

— Med etablering av folkevalgte regioner med be-
tydelig mer makt og myndighet enn dagens fyl-
ker, vil det vaere behov for & utvikle nye samar-
beidsformer mellom statlig og regionalt niva.
Samspillet bor baseres pa at statens overordne-
de ansvar for distrikts- og regionalpolitikken
opprettholdes, samtidig som det regionale nivé-
et fir mer forutsighare rammer og sterre frihet
enn i dag bade til & prioritere pa tvers av sekto-
rer og til 4 detaljutforme politikken.

— Som ledd i bestrebelsene p4 & skape mer forut-
sigbare rammebetingelser for kommunalt og
regionalt niva, ber statlig langtidshudsjettering
vurderes.

— Stortinget ber legge sterre vekt pa strategiske
og langsiktige linjer i samfunnsutviklingen —
som sikrer at vitale samfunnshensyn blir ivare-
tatt, og overlate mer av detaljstyringen til un-
derliggende forvaltningsnivaer

- Arbeidet pi regjeringsnivid ber legge storre
vekt pd samordning mellom sektorer og min-
dre pi enkeltstiende sektortiltak. Dette vil
vaere nedvendig i forhold til samspill og an-
svarsavklaring mellom det statlige nivaet og un-
derliggende forvaltningsnivaer.

- Distrikts- og regionalpolitiske mal og resultat-
krav fra statlig hold ber pa nytt bakes tydeligere
inn i sektorpolitikkene.

Et mindretall i kommisjonen (N avarsete) anbefa-

ler:

— For 4 sikre bedre samordning av distrikts- og
regionalpolitikken pa statlig niva ber ett depar-
tement gis utvidet ansvar. Dette departementet
fir ogsa ansvar for & utrede konsekvenser av
statlige vedtak med betydning for distrikter og
regioner. I denne sammenheng ber det utredes
om Norge skal opprette et organ tilsvarende
det svenske "Glisbygdverket”.

Det mindretallet i kommisjonen (Skei Grande)
som ensker en trenivimodell med regionkommu-
ner anbefaler;

H

i
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— Med etablering av nye regionkommuner med
betydelig makt og myndighet, vil det veere be-
hov for & utvikle nye samarbeidsformer mellom
statlig og regionalt niva. Samspillet ma baseres
p4 at statens overordnede ansvar for distrikts-
og regionalpolitikken opprettholdes, samtidig
som det regionale niviet far mer forutsigbare
rammer og sterre frihet enn i dag, bade til & pri-
oritere pé tvers av sektorer og til & detaljutfor-
me politikken.

_ Som ledd i bestrebelsene pa & skape mer forut-
sighare rammebetingelser for kommunalt og
regionalt niv4, ber statlig langtidsbudsjettering
vurderes.

— For 4 samordne viktige oppgaver pa lands-
delsniva eller innenfor sterre regioner, bar
samarbeidsorganer pa dette nivaet viderefo-
res eller opprettes. Jf. Landsdelsutvalget for
Nord-Norge og Namdalen, Vestlandsridet og
det nye samarbeidsinitiativet for Oslo-omré-
det ("Oslo-regionen”). Disse ber baseres pa
indirekte folkevalgte styringsorganer og ha
begrenset myndighet, ‘men . likevel - viktige
oppgaver for 4 seke lgsninger og enighet om
felles oppgaver. Staten (regjeringen og Stor-
tinget) m4 ha overordnet myndighet over dis-
se oppgavene der det ikke er delegert myn-
dighet.

Det mindretallet pa 3 i kommisjonen som gar inn
for en tonivimodell med sterre kommuner som
omfatter felles ABS-omrader, anbefaler folgende:
Med en tonivimodell vil samspillet mellom de
storre regionkommunene og staten maétte videre-
utvikles i forhold til dagens relasjoner mellom
kommuner og stat. Dette mindretallet gar ikke

nermere inn pa detaljer rundt dette i denne sam-.

menheng.

Sametingets rolle

Et flertall pd 12 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande,

Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:

— Iregioner med samisk bosetting ber det etable-
res trepartsforhandlinger mellom stat, region
og Sametinget for & sikre Norges forpliktelser i
forhold til samene etter folkeretten.

- Sametinget ber settes gkonomisk i stand til &
bli en likeverdig part i trepartsforhandlinger.

- Sametinget ber gis vesentlig innflytelse p&
hvordan den regionale forvaliningen utoves pa
politikkomrader som er viktige for den samiske

befolkning.

Kapittel 7

7.43 Anbefalinger for gkt verdiskaping i
viktige distriktsnaeringer

Naturressurser som regionale fortrinn

Distriktskommisjonen anbefaler:

— Detber gis ekt mulighet for regionale tilpasnin-
ger og prioriteringer innenfor arealvern og
bruk av arealressurser, ved at planloven ipner
for geografisk differensiering og at forvalt-
ningsmyndigheten legges til underliggende
forvaltningsnivd. Kommunene bor gis frihet til
4 fatte endelige vedtak i flere plan- og regule-
ringssaker.

— "Vern gjennom fornuftig bruk” bor legges til
grunn som forvaltningsprinsipp i verneomréader.

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonzs, Myrvoll, Navarsete, Riise,

Skei Grande, Sundtoft, Tellefsen) anbefaler:

- Sametinget bor fa sterre innflytelse pa beslut- -
ninger om disponering av naturressursene ide
samiske kjerneomradene. Dette innebeerer okt
forvaltningsansvar pé lokalt/ regionalt niva.

Et mindretall pd 6 i kommisjonen (Balto Henrik-

sen, Holsbrekken, Malonzs, Navarsete, Sandberg,

Tollefsen) anbefaler:

_ Det ber iverksettes en ny rovviltpolitikk som pa
en langt bedre méate enn i dag ivaretar bygdenes
behov for 4 utnytte lokale utmarksressurser.

Landbruk

Kommisjonen anbefaler:

— Norge ber i de videre WTO-forhandlingene ar-
beide aktivt med sikte pa & beholde et storst
mulig handlingsrom for norsk landbrukspoli-
tikk, og dermed muligheter for 4 fore en nasjo-
nal landbrukspolitikk innenfor rammene av €n
ny avtale.

— Landbruket ber utnytte de muligheter som lig-
ger i en mer forbrukerrettet matpolitikk der
hele matkjeden fra jord til bord blir en viktig
premiss. I en slik sammenheng vil lokal fored-
ling, merking og sporbarhet vaere viktige ele-
menter.

~ Lover og regler ber tilpasses slik at det blir en-
Kklere 4 starte opp foredling og omsette lokale
ravarer. Lokal forvaltning pa enkelte omrader
vil gi bedre muligheter for & utnytte gardens
samlede ressurser og naturgitte fortrinn, bl.a.
utmarksressursene.

— Norsk landbruk skal fortsatt ivareta viktige
samfunnsmal som matvaresikkerhet, bosetting
og kulturlandskap. Det ber legges til grunn at
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Norge trenger en variert bruksstruktur og
driftsformer som er tilpasset behov og forutset-
ninger i ulike deler av landet.

Et flertall p4 10 i kommisjonen (Barlindhaug, Knut-
son, Landstad, Malonaes, Myrvoll, Riise, Sandberg,
Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

- Landbruksoverfaringene er under press, og det
er grunn til 4 forvente at det over tid vil frigjores
s4 store midler fra utsatte stotteordninger at
det vil vaere vanskelig og heller ikke tjenlig &
kanalisere alt over til "grenn stette” eller til byg-
deutviklingsprogram knyttet til landbruket.
Det er derfor viktig at frigjorte midler brukes
aktivt til & skape ny virksomhet i distriktene,
ogsé uavhengig av landbruksvirksomhet.

Et mindretall p& 5 i kommisjonen (Angell, Balto
Henriksen, Holsbrekken, Navarsete, Skei Grande)
anbefaler;

— Eventuelle reduksjoner i det samlede produk-
sjonstilskuddet til landbruket, -for eksempel
som felge av nye internasjonale regler, bor ka-
naliseres til landbruk og bygdeutvikling. Hvis
ikke dette er mulig ber midlene brukes til an-
dre utviklingstiltak i de omradene som ram-
mes.

Et flertall p& 10 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Myrvoll, Riise, Sundtoft, Tellefsen)

anbefaler:

- Slike utviklingsmidler ber forvaltes av det regi-
onale nivdet og nyttes i de omrader som ram-
mes.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:

‘— Det bor vaere et skille mellom landbrukspoli-
tikk og distriktspolitikk. En fremtidsrettet jord-
brukspolitikk ber legge opp til et fritt landbruk
som gir den enkelte produsent et reelt valg til
produksjon innenfor de rammer som marke-
det, egeninteresser og ekonomi setter.

Fiskeri

Distriktskommisjonen anbefaler:

~ Fiskeripolitikken skal baseres pa en baerekraf-
tig ressursforvaltning. I framtiden ber vi bedre
se sammenhengen mellom fangstleddet og
verdiskapingen pa land, med vekt pd marke-
det.

— Forskningsinnsatsen rettet mot produktutvik-
ling, produksjonsteknologi og markedsforsk-
ning bar okes.

Livskraftige distrikter og regioner

— Fiskeressursene ber forvaltes og behandles
som nasjonale ressurser, underlagt internasjo-
nalt avtaleverk, _

— Det ber utredes en ordning med grunnrente

~ (ressursavgift).

— Ved utforming av fiskeripolitikken, bor det tas
hensyn til at befolkningen i samiske omrader
fortsatt kan utnytte de marine ressurser i hen-
hold til tradisjon og sedvane, En eventuell tilba-
keforing av tapte rettigheter ber sees i forhold
til det totale ressursgrunnlaget.

Et flertall p4 8 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Myrvoll, Riise, Skei Grande) anbefaler:
— Fiskeressursene er nasjonale ressurser. Innen-
for dette prinsippet ber det kunne utredes ord-
ninger med et regionalt forvaltningsansvar. 1
denne forbindelse bor blant annet falgende pro-
blemstillinger/muligheter vurderes:
~ at nye og frigitte kvoter kan forvaltes av det
regionale niviet

— at det til kvotene kan knyttes hjemfallsrett
til det regionale forvaltningsnivaet

~ at det mellom det regionale forvaltningsni-
vaet, fiskeindustribedrifter og fliten kan
inngis avtaler basert p& utleie av kvoter.

Et mindretall pa 5 i kommisjonen (Landstad, Malo-

nas, Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefaler at

— Det ber fortsatt legges til grunn at Norge skal
fore en nasjonal fiskeripolitikk, uten regionalise-
ring nar det gjelder kvoter med videre. Fiskeri-
myndighetene ber imidlertid kunne utvise en
viss fleksibilitet i forhold til spesielle problemstil-
linger som métte reise seg i ulike deler avlandet.

-Et flertall pé 8i kommisjoneﬁ kAngéH, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Myrvoll, Riise, Tellefsen) anbefaler:

— Eventuelle fremtidige ressursavgifter/grunn-
renter ber tilfalle det regionale niviet.

Et flertall pA 9 i kommisjonen (Angell, Balto Hen-
riksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll, Navar-
sete, Riise, Skei Grande, Toellefsen) anbefaler:

— Utviklingen i fiskefliten ber forst og fremst byg-
ge pa det konkurransefortrinn naerhet til ressur-
sene representerer. Dette vil bidra til 4 sikre en
desentralisert struktur med mange smé og mel-
lomstore enheter. Bide Réfiskloven og Delta-
kerloven er sentrale forutsetninger for stabilitet
og forutsigbarhet, og for 4 sikre en lennsom og
fiskereid fiskeflite. Rifiskloven og deltakerloven
bar derfor opprettholdes og videreutvikles.
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Et mindretall pa 6 i kommisjonen (Barlindhaug,
Landstad, Malonas, Sandberg, Sundtoft, Taller-
aas) anbefaler at:

— Detber ogsa dpnes for at fiskeindustribedrifter
skal kunne eie fiskefartoyer med kvoter, innga
langsiktige avtaler med fiskere samt etablere
en fleksibel bruk av kvoter mellom fartoytyper.

— Det foretas en revisjon av sentrale lover i fiske-
rinzringen som Réfiskloven og Deltagerloven,
for bedre & utlose verdiskapingspotensialet i
naringen og stimulere til et bedre samarbeid
mellom flere ledd i neringen.

Havbrukssektoren:

Distriktskommisjonen anbefaler:

~ Dagens konsesjonsavgifter for nye havbruks-
anlegg bor avvikles og erstattes.av en arealav-
gift som tilfaller kommunene. Hvordan denne
skal utformes i forhold til henholdsvis gamle og
nye anlegg ber avklares narmere. Et mindre-

tall i kommisjonen (Sandberg, Sundtoft, Taller-

aas) mener at dette ber gjores i formav en tids-
avgrenset arealavgift for nye anlegg.

_ Den offentlig finansierte FoU-innsatsen rettet mot
havbruksnzringen ber styrkes, serlig innenfor
produktutvikling og oppdrett av nye arter.

_ EU-markedet er i dag det suverent viktigste for
norsk havbruksnaring. Det ber utvikles avtaler
som sikrer stabil markedsadgang til EU pé like
vilkar som vare konkurrenter. Likesa ber spesi-
elt markedene i @sten, Russland og USA bear-
beides videre.

Et flertall pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
. Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande,
Tollefsen) anbefaler:
— Ut fra de ulike regioners klimatiske forutsetnin-
ger for biologisk vekst ber konsesjonsvilkirene
differensieres.

Ft mindretall pA 3 i kommisjonen (Sandberg, Sund-

toft, Talleraas) anbefaler:

- Dagens konsesjonsordninger for havbruk leg-
ger begrensninger p4 neringen. Konsesjonsvik
karene ber derfor liberaliseres slik at ordningen
erstattes av en godkjenningsordnmgsordning i
forhold til milje, veterinzermessige og arealmes-
sige forhold. En slik vesentlig omlegging ma til-
passes utviklingen i forhold til Norges avtale-
verk med EU, slik at en endring ikke vil pafere
nzeringen nye straffetiltak. Det mé vurderes
hvorvidt kommunene ber ha endelig godkjen-

ningsmyndighet.

Kapittel 7

Reiseliv

Distriktskommisjonen anbefaler:

- Detoffentlige ber i sterre grad medvirke tild ut-
vikle samarbeidsstrukturer og lose fellesoppga-
ver (som infrastruktur, internasjonal markeds-
foring og turistinformasjon) innenfor reiselivet.

— Det ber stimuleres til utvikling av aktivitetsba-
sert turisme, der matkultur og naturopplevelser
med lokalt tilsnitt utgjer basis. Videre ber det
satses mer p4 FoU for 4 utvikle kunnskap om
baerekraftig reiselivsaktivitet i og omkring ver-
nede omrader og nasjonalparker, med sikte pad
apne nye neeringsmuligheter. Mange land har
her vellykkede satsinger, men Norge trenger 4
utvikle en baerekraftig strategi pa dette omridet.

~ Det ber legges til rette for utvikling av et tettere
samarbeid mellom landbruket og reiselivsnee-
ringen. Det unike norske kulturlandskapet er en
viktig faktor for opplevelsen av Norge som turist-
mal, og reiseliv og landbruk har felles interesse
i & opprettholde dette gjennom aktiv bruk.

Elektrisk energi

Distriktskommisjonen anbefaler:

_  Staten bor satse bevisst pé 4 utvikle flere kost-
nadseffektive kraft- og energikilder (gass, bio-
energi, vind- og bolgekratt, mini-/mikrokraft-
verk med mer), bade fordi dette vil vaere med
p4 & bedre den nasjonale kraftbalansen, og for-
di det vil representere viktige distriktsnzerin-
ger.

- Nettariffene for sentralnetiet bor justeres slik at
det reflekterer bade nettkostnadene (investe-
rings- og driftskostnadene) og det reelle kraft-
tapet i nettet.

- -De viktige inntektene fra kraftproduksjonen
som i dag tilfaller kommuner og fylkeskommu-
ner gjennom eiendomsskatt, konsesjonsavgif-
ter og konsesjonskraft ber ogsd i fremtiden
komme det lokale og regionale nivaet til gode.

Industri
Distriktskommisjonen anbefaler:

- Det bor utvikles en mer mdlretiet industripoli-

tikk for utnytting av nasjonens komparative for-
trinn. Industripolitikken ber bidra til & styrke
vekstkraftige neerings- og kompetansemiljeer,
blant annet giennom utdanning og forskning,
klyngebyggende og avstandsreduserende til-
tak. Mye av var viktigste industrikompetanse
ligger i distriktene. Politikken som fores ber sti-
mulere til nedvendig omstilling og modernise-
ring av industrien.
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Den teknologikunnskapen vi har i Norge ber vi-
dereutvikles offensivt og planmessig. I et aktivt
samspill mellom det offentlige og naeringslivet
bor det satses pa forskning og utvikling, som
kan bidra til & opprettholde teknologiske for-
sprang. Slike forsprang ber brukes til 4 utvikle
teknologi som vare, og legge standarden nér re-
gler for best tilgjengelig teknologi (BAT) skal
fastsettes.

Det bor vurderes 4 utvikle former for samfunns-
kontrakter mellom staten og akterene ved in-
dustriell utnytting av elektrisk kraft.

Petroleurn
Distriktskommisjonen anbefaler:

Det bar tilrettelegges for stabilitet og forutsig-
barhet i leting, utvikling og utbygging av norske
olje- og gassfelt, slik at offshoreindustri og un-
derleveranderer i distriktene kan utvikles og
bevares.
Aktivitet i forbindelse med utbygging og drift
av petroleumsfeltene pa norsk sokkel ber gi
regionale ringvirkninger nart der virksomhe-
ten skjer. Dette ber oppfylles gjennom konse-
kvensanalyser som ogsd inkluderer tiltak for
okt regional aktivitet, samt aktiv bruk av kon-
sesjonspolitikken for 4 fremme regionale leve-
ranser.

Det bor utformes gode rammevilkar for bruk av

gass i Norge. Gassinfrastruktur og transportpri-

sing ber herunder legge til rette for at naerhet
blir et komparativt fortrinn for ny utvikling av
arbeidsplasser i distriktene.

Forsknings- og wutviklingsprogrammene bor i

sterkere grad rettes mot;

— .. hvordan en kan fremme de regionale og in-
dustrielle ringvirkninger av petroleumsakti-
viteter

- de teknologiske og miljpmessige utfordrin-
ger en stir overfor i nordomradene.

Fremtidige utbyggingskonmsepter bor vektlegge

miljemessige hensyn og regionale ringvirknin-

ger, blant annet ved landbaserte produksjons-
anlegg.

Tjenesteytende/"nye” neeringer
Distriktskommisjonen anbefaler:

I flere av de tradisjonelle distriktsnzringene
reduseres sysselsettingen som en folge av ra-
sjonalisering og effektivisering. Det ligger en

_utfordring i A erstatte disse med nye arbeids-

plasser innen naringer i vekst. Blant annet er
det behov for 4 utvikle kompetansekrevende

tienesteytende nzeringer i distriktene. Disse
naringene er ofte attraktive for kvinner. Tra-
disjonelt har disse naringene hatt lite fokus i
virkemiddelapparatet. Disse nye nzringene
har behov for investeringer i lopende kompe-
tanseutvikling, innovasjonsaktivitet og nett-
verksbygging. Virkemidlene bor tilretteleg-
ges pa en slik mate at de favner disse behove-
ne,

— Kultur som nzring har fitt ekt fokus. Media,
sport, underholdning, design og hndverk er
eksempler p4 omrader i stor vekst som har fort
til nyetableringer og innovasjon. Forretningsi-
deer innenfor disse omridene ber vurderes
innenfor den bedriftsrettede naringspolitikken
pa samme mite som andre sektorer. Det bor
etableres bredere programmer for 4 vinne erfa-
ringer og skape synergieffekter innenfor kultu-
relt entreprenerskap.

Lokalisering av offentlig virksomhet

Et flertall pA 14 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonzs, Myrvoll, Navarsete, Riise,

Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbe-

faler:

— Lokalisering av statlige, regionale og kommu-
nale arbeidsplasser ber brukes aktivt for A tilfo-
re lokalsamfunn og regioner nye utviklingsres-
surser i form av arbeidsplasser, kompetanse og
storre fagmilje. Erfaring viser at ogsd en del
virksomheter som krever hoyt spesialisert
kompetanse, med fordel kan lokaliseres til min-
dre steder.

— Pl et regionalt nivd ber man vaere apen for & lo-
kalisere den regionale forvaltningen p4 andre
og eventuelt flere steder enn i det som ut fra
storrelse og funksjon fremstir som naturlige
regionsentra.

~ Lokalisering av ny statlig virksomhet skal som
hovedregel skje utenfor Oslo. Etablering i ho-
vedstadsomradet ber begrunnes sarskilt. Ved
valg av lokaliseringssted ber det tillegges vekt
at den nye virksomheten skal bidra til 4 styrke
allerede etablerte regionale nerings-, kompe-
tanse- og forvaltningsmiljeer, eller bidra til &
bygge opp nye.

- Arbeidet med 4 flytte statlige arbeidsplasser ut av
Oslo ber videreferes, enten ved at statlige virk-
somheter i sin helhet flytter ut eller ved at deler
av den enkelte virksomhet lokaliseres i andre
deler av landet. Ogsi byer og tettsteder utenfor
regionsentra ber vare aktuelle for slik lokalise-

ring.
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Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:

Lokalisering av offentlig basisvirksomhet ber
primzert bestemmes ut fra en helhetlig vurde-
ring av kostnader, kompetanse og funksjonali-
tet. Hvis man skal unnvike fra denne hovedre-
gelen, ber det veere spesielle omstendigheter
som ligger til grunn. Et generelt pnske om 4
fore arbeidsplasser fra regionsentra og ut i dis-
triktene vil ikke kvalifisere til dette.

7.4.4 Anbefalinger med sikte pa okt

innovasjon og nyskaping

Sterke og dynamiske regioner og miljeer

Kommisjonen anbefaler:
- Tilrettelegging for utvikling av sterke, dynamis-

ke regioner bor vere en hovedstrategi i forhold
til det & styrke var nasjonale evne til innovasjon
og nyskaping. Det er innenfor tette regionale
miljger at forholdene ligger best til rette for &
utvikle en kultur for innovasjon og nyskaping,
basert pd konkurranse og samspill, idé og
kompetanseflyt mellom akterene. Slike regio-
nale miljger kan ogsi - med utgangspunkt i
sine nzerings- og kompetansemiljoer og sine na-
turgitte fortrinn - fremsti med en tydelig profil,
som gjer dem attraktive for internasjonal kapi-
tal og kompetanse.

Bedrifisforankringen av innovasjonsrettede pro-
grammer og tiltak ber styrkes. De innovative
bedriftene er kjernen i innovasjonssystemene,
og dette bor vere utgangspunktet for all inno-
vasjonspolitikk. Naeringslivet ber legge viktige
premisser for den rollen det offentlige her skal
spille, og virkemidlene ber rettes mot innovati-

ve entreprenorer, bedrifter og miljeer og bidra

_til & utlese dynamikk rund_t disse.

Innovasjonssystem - samspill

Kommisjonen anbefaler:
—  "Center of Expertise” bor etableres som nasjo-

nalt virkemiddel for 4 fremme internasjonale
vekstbedrifter og naeringsmiljeer.
Virkemiddelapparatet ber styrke sin rolle som
aktiv tilrettelegger for samspill mellom enkeltak-
torer, serlig i forhold til mindre naringsakte-
rer i distriktene, blant annet ved 4 etablere et
mer malrettet samarbeid med andre bedrifter
og relevante kompetansemiljeer, blant annet i
byene. Virkemiddelapparatet kan her fungere
som et viktig mellomledd og en proaktiv ko-
bler.

Kunnskapsparker ber ogsd 1 fremtiden inngd
som et viktig element i det 4 tilrettelegge for ny-
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etablering, samspill og kommersialisering av
faglig kompetanse. Kunnskapsparkene ved de
regionale heyskolene ber fungere som ledd i
nettverket av kommunale neeringshager.
Industriinkubator er et tiltak som tar utgangs-
punkt i den kunnskap og innovasjonskraft som
finnes i etablerte bedrifter og/eller bedriftsmil-
joer. Tiltaket ber videreutvikles.

Entreprenorskap

Kommisjonen anbefaler:
_ Det ber utvikles en entreprenorskapskultur i alle

deler av landet, og skapes en ja-kultur i offentlig
forvalining - slik at personer med ideer og pé-
gangsmot loftes fram. Smé Jokalsamfunn er
seerlig avhengig av at det finnes personer med
ideer og pAgangsmot, og det er avgjerende at
slike nokkelpersoner ikke neytraliseres av ne-
gative holdninger.

Grunnlaget for en entreprenorskapskultur ber
legges tidlig. PA alle nivaer i utdanningssystemet
ber det satses sterkt pa 4 utvikle kreativitet, hold-
ninger og ferdigheter i forhold til entreprener-
skap. Utviklingen av entreprenarskap i skolen ber
skje i samarbeid med naringslivet i regionen.
Offentlige akterer ber bli mer bevisst sin betyd-
ning for samfunnets evne til innovasjon og ny-
skaping. Det offentlige ber i likhet med mange
andre land fere en mer mdirettet innkjopspoli-
tikk. Dagens innkjepsreglement er langt stren-
gere enn det som pakrevet ut fra vare interna-
sjonale forpliktelser. Utviklingskontrakter bor
brukes mer aktivt for & videreutvikle den kom-
petansen som finnes i norske bedrifter, og der-
med gjore dem mer konkurransekraftige. I til-

. legg ber.det i langt sterkere grad enn i dag leg-

ges til rette for intraprensrshap® i offentlig
sektor. :

Virkemiddelapparatet bor i sterkere grad gien
aktiv oppfelging og bidra til radgivning og fi-
nansiering slik at entreprenerens giennomfo-
ringsevne oker. Behovet for kompetansetilfor-
sel og bistand rundt »etablererskonomi”, effek-
tivitet i produksjonen, logistikk og markeds-
tilpasning vil vaere serlig stort i smi og nystar-
tede virksomheter. Dette gjelder ogsd i person-
lige foretak, for eksempel innenfor tilleggsnae-
ringer og sméaskala etableringer knyttet til land-
bruket.

5  Regrepet intraprenorskap retter oppmerksomheten mot kli-

maet for nyskaping og spinoff-etableringer med utgangs
punkt i etablerte virksomheter. Dette gjelder szrlig evnen
il & utvikle idéer som ligger utenfor virksomhetens natur-
lige forretnings-/ arbeidsomrader.
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Et flertall pd 13 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonas, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei

Grande, Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

- Den offentlige innkjopspolitikken er i Norge
underlagt strengere regler enn nedvendig i for-
hold til internasjonalt regelverk. Grensen pd kr
200.000 for nér offentlige innkjep m4 ut p4 an-
bud ber heves,

Etmindretall pA 3 (Angell, Balto Henriksen, Navar-

sete) anbefaler

- Etablererstipend og nettverkskreditt er to ord-
ninger av relativt lite omfang, malt i kroner. Dis-
se ordningene er en del av ansvarsreformen.
Evalueringer viser at disse ordningene i stor
grad har nddd kvinner i etableringsfasen. Uav-
hengig av hvordan slike ordninger organiseres
eller innrettes er det viktig 4 viderefore og styr-
ke virkemidler som nar kvinner. Dette kan gjo-
res giennom 3 stille resultatkrav for & sikre at
prioriterte grupper nés.

Utdanning

Kommisjonen anbefaler:

— Universitetene og de regionale hegskolene ut-
gjer sveert viktige institusjoner i utviklingen av
distrikter og regioner. Den videre satsingen pa
universitetene, hogskolene og de regionale fors-
kningsmiljaene ber seke 4 prioritere og forster-
ke de regionale fortrinnene.

~ Finansieringssystemet for universitet og hagsko-
ler bor forsterke institusjonenes skonomiske
incitament for 4 tilpasse egen virksomhet til de
behov og muligheter som finnes regionalt, Fi-
nansieringssystemet ber stimulere samarbeid
mellom hegskolene og de regionale fors
kningsinstituttene. Det skjer for lite innovasjon
og nyskaping rundt de heyere lzrestedene. Fi-
nansieringssystemet ber honorere de lzreste-
dene som viser evne til 4 generere nyskaping av
kommersiell betydning.

Et flertall pd 9 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Tollefsen) anbefaler:

— Strukturen av studieplasser innenfor heyere ut-
danning ble i all hovedsak lagt pa grunnlag av
offentlig styring av gkonomien og tildeling av
fagtilbud. Dette ga sterk sentralisering. Med
innfering av stykkprisfinansiering av den heye-
re utdanninga taper de regionale heyskolene i
konkurransen med de store institusjonene.
Denne finansieringen ber derfor legges om, slik
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at de regionale hayskolene gis bedre mulighet
til & videreutvikle seg.

Forskning

Kommisjonen anbefaler:

~  Forskningsinnsatsen bor skes, bade innenfor
grunnforskning og nzeringsrettet forsking. Det
ber arbeides systematisk med 4 bygge kvalita-
tivt gode forskningsmilje ogsa utenfor de stor-
ste byene og forskningsresultat mé gjeres be-
dre tilgiengelig med sikte p4 kommersialise-
ring. Samarbeidet mellom FoU og bedriftene
ber styrkes, ogsd gjennom offentlige virkemid-
ler. Det er en szrlig utfordring at ogs bedrifter
idistriktene i sterre grad enn i dag drar nytte av
forskningen som utfores.

- De regionale forskningsinstitusjonene ber styr-
kes gjennom at de far grunnbevilgninger tilsva-
rende de statlige instituttene. Videre ber de
statlige forskningsinstitusjonene desentralise-
re virksomhet og dokumentere regional for-
midlingsaktivitet.

— Det ber i sterre grad enn i dag legges til rette
for at smd forskningsinstitutter og -miljoer kan
delta i store offentlig finansierte forskningspro-
grammer, blant annet gjennom samarbeid i
konsortier og liknende. Det er ingen nedvendig
sammenheng mellom sterrelse og kvalitet, og
det er kvaliteten og ikke sterrelsen pa miljeene
som ber &pne for deltagelse.

— Nasjonale skatteincentiver for 4 fremme forsk-
ning, innovasjon og nyskaping ber benyttes
ogsd fremover. Ordningen med SkatteFUNN
ber gjeres mer tilgiengelig og attraktiv for nas-
ringslivet i distriktene, Jf. Effektutvalget.

~ Neringsrettede FoU-programmer som stottes
av det offentlige ber ha tilstrekkelig storrelse
og varighet til at prosjekter kan folges helt frem
tit kommersialisering. Et flertall i kommisjonen
mener at det er forst nir forskningen gir kom-
mersielle resultater at investeringen har vaert
vellykket.®

Et flertall pa 8 i kommisjonen (Angell, Balto Hen-
riksen, Knutson, Malonzs, Myrvoll, N avarsete,
Riise, Tollefsen) anbefaler:

- Det ber iverksettes forsek med regionale fors-
kningsfond med friske midler, i tillegg til de na-
sjonale midlene. Forseket ber utpraves i omré-
der som i dag har lav forskningsaktivitet og sto-
re forskningsbehov.

5  Kommisjonens medlemmer Angell og Navarsete kan ikke
slutte seg til flertallets syn i siste setning i dette punktet,

|
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Kapital

Kommisjonen anbefaler:

—  Investeringstilskudd ber i distriktene brukes
mer aktivt enn i dag med sikte p4 4 oke enkelt-
bedrifters konkurransekraft. Rammene for in-
vesteringstilskudd ber ekes, slik at virkemidlet

" kan brukes i et omfang som er mer pé linje med
hva som er vanlig i andre europeiske land.

- Sdkornfond bor etableres p nasjonalt og regio-
nalt niva. Disse fondene ber:

— kunne méalrettes mot regionale satsinger

- gjores tilgjengelig ogsd i distriktene

— anvendes pA en méte som stimulerer til pri-
vat parallellfinansiering

- halavere avkastningskrav enn private

_ stimulere til lokalt eierskap, der det er mulig

— bidra til okt forutsigbarhet og langsiktighet
i finansiering av nyetableringer.

— Det ber utvikles ordninger som styrker tilgan-
gen til privat kapital i forbindelse med etablerin-
ger og investeringer i naeringslivet. Dette er
seerlig viktig i distriktene.

7.4.5 Anbefalinger vedrerende utvikling av

attraktive og livskraftige samfunn
Attraktivitet er et stadig viktigere fortrinn i konkur-
ransen om tilfiyttere og menneskelige ressurser.
Kommuneniviet stir sentralt i forhold til & skape
attraktive lokalsamfunn,

Kommunal ekonomi og velferd

Kommisjonen anbefaler:

_ Kommunesektoren har avgjerende betydning
~ for lokal utvikling, gjennom sin rolle som vel-
- ferdsprodusent, lokal etterspetrer etter varer
og tjenester, jobbskaper, tilrettelegger og sam-
funnsutvikler. I dag er mange kommuner ien
presset skonomisk situasjon. Staten ber serge
for at det er samsvar mellom de oppgaver kom-
munene palegges og de ekonomiske ressurser

som gjeres tilgjengelig.

_ Rammefinansiering ber veere det baerende prin-
sippet i det kommunale inntektssystemet.
Innenfor de ekonomiske rammene kommune-
ne har til radighet ber det vere opp til lokalpo-
litikerne 4 avgjere hvordan velferdstilbudet
skal utformes.

Et flertall pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande,
Tollefsen) anbefaler:
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— Kommunesektoren ber sikres forhandlingsrett
med staten om utvikling og iverksetting av nye
oppgaver som palegges kommunene.

Et mindretall pa 2 i kommisjonen (Sandberg, Skei

Grande) anbefaler:

_ Kommunene bor kunne regulere sine egne inn-
tekter gjennom innforing av fri beskatningsrett.

Et flertall pA 14 i kommisjonen (Angell, Barlind-
haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Malonzes, Myrvoll, Navarsete, Riise,

Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbe-

faler:

— Inntektssystemet til kommunene ber fortsatt ta
utgangspunkt i at distrikiskommuner har andre
forutsetninger enn sterre og mer sentralt belig-
gende kommuner. Blant annet er det private
tjenestetilbudet ofte mer begrenset i periferien,
slik at det kommunale tjenestetilbudet ber
vaere mer omfattende her. Dette er nodvendig
dersom en skal nd malsettingen om et likever-
dig tjenestetilbud i hele landet. Inntektssyste-
met ber ogsa ta heyde for de utfordringer kom-
munene har i forhold til nzeringsutvikling.

Et mindretall i kommisjonen (Sandberg) anbefaler:
— TFinansiering av de viktigste primaroppgavene
i kommunene ber skje gjennom stykkprisfinan-
siering. I en tid hvor sveert mange kommuner
sliter med dérlig skonomi, vil det veere forméls-
tjenlig med et system som sikrer finansieringen
av de primeeroppgavene som kommunene idag
star for. En statlig stykkprisfinansiering vil
ogsa begrense det ekende problemet med et
voksende antall kommunale oppgaver Ssom
ikke fullfinansieres, da finansieringsansvaret
for de tyngre utgiftspostene vil ligge hos staten.
1 et system hvor stykkprisfinansiering star sen-
tralt vil ogs4 innbyggerne kunne i storre frihet
i valg av tjenester selv, noe som vil gi mer frihet

til den enkelte.

7.4.6 Anbefalinger vedrerende samferdsel
og annen infrastruktur

Utbygging av samferdsel er viktig for 4 ta hele lan-

det i bruk. Godt utbygd infrastruktur er en viktig

forutsetning for bosetting, naringsutvikling og

ressursutnytting bade i distriktene og byene.

Kommisjonen anbefaler:
For 4 redusere avstandsulempene bar det investe-
res mer i infrastruktur og vedlikeholdet ber okes,

ved:
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— A satse pa transportkorridorer, samt utvikling av
intermodale knutepunkt (veg, jernbane, havn)

— A fierne flaskehalser, som for eksempel hindrer
utviklingen av ABS-regioner og transport mel-
lom produksjon og marked.

— & opprettholde den regionale flyplasstrukturen,
samt utvide offentlige kjop av flytjenester (lavere
maksimalpris samt innlemme nye rutestreknin-
ger der markedet er lite eller konkurransen
ikke fungerer).”

- at det offentlige tar ansvar for at det raskt byg-

ges ut en IKT-infrastrukiur som kan mete frem-

tidige krav til kapasitet ogsd i de delene av lan-
det der markedsgrunnlaget er for lite til at dette
skjer uten offentlig medvirkning.

- gebyr- og avgiftspolitikken ber endres slik at
det stimulerer til ekt sjatransport.

— opprettholde et likeverdig nivé pa positienestene
over hele landet.

Et mindretall pd 5 i kommisjonen (Holsbrekken,
Myrvoll, Navarsete, Sandberg, Tellefsen) anbefa-
ler:

Takstene pa de dyreste fergestrekningene
reduseres betydelig som et farste skritt pA vegen til
4 gjore fergene "gratis” pa sikt.

7.4.7 Anbefalinger vedrorende geografisk
differensiering av virkemidler

Distriktspolitikken kommer i tillegg til regional-
politikken, og skal bidra til 4 kompensere for natur-
gitte og strukturelle ulemper ved det & bo og drive
naringsvirksomhet i distriktene. For 4 skape like-
verdige rammevilkir for neringslivet og levekar
for innbyggerne, er det behov for geografisk diffe-
rensiering av virkemiddelbruken. Det er behov for
4 definere hvilke geografiske omrader som trenger
ulike former for kompenserende tiltak, og gradere
innsatsen ut fra denne inndelingen.

Smal distriktspolitikk

Distriktskommisjonen anbefaler:
~ Innenfor den smale politikken ber det gis prio-
ritet til:
— Tiltak for & utvikle nye og sikre levedyktige
arbeidsplasser i distriktene
— ftiltak rettet mot fornyelse og omstilling -
béde p4 bedriftsnivd og i forhold til lokal-
samfunn/geografiske omrader

7  Kommisjonens medlem Per Sandberg kan ikke slutte seg
til dette punktet.
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— tiltak som kan styrke samspillet mellom by
og land innenfor den enkelte region

Et flertall pd 14 i kommisjonen (Angell, Barlind-

haug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonzs, Myrvoll, Navarsete, Riise,

Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tellefsen) anbe-

faler:

— Som folge av de anbefalinger som er fremmet
mé den smale distriktspolitikken tilferes mer
gkonomiske ressurser, i trdid med Effektutvalgets
anbefaling.

— Husbanken styrkes som allmenn bolighank og
gis lAnerammer som stir i forhold til det etter-
spurte behov. Dette er et viktig ledd i en bred
boligpolitisk strategi for 4 sikre gode og nekter-
ne boliger i hele landet. Husbanken ber ha et
spesielt ansvar for 4 bedre mulighetene for 4 fi-
nansiere nybygging i omrader der annenhands-
verdien pa boliger er lav.

Et flertall pA 10 i kommisjonen (Angell, Balto

Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,

Myrvoll, Navarsete, Riise, Sandberg, Tellefsen)

anbefaler:

- Det ber legges til rette for tiltak som gjor det
lettere &4 bo i distriktet selv om man jobber i sen-
trale strek. Dette kan gjeres ved 4 opprettholde
og ake pendlerfradraget slik at avstandsulempe-
ne ikke blir for store. Samtidig vil det vaere vik-
tig & legge til rette for gode kollektive kommuni-
kasjonsmidler der det er mulig, og en veistan-
dard som gjer arbeidsreisen trygg.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Et flertall p4 9 i kommisjonen (Angell, Balto Hen-
riksen, Knutson, Landstad, Malonzs, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Tollefsen ) anbefaler;

- Den differensierte arbeidsgiveravgiften ber i si
stor grad som mulig opprettholdes og gjeninn-
fares, dersom EUs regelverk apner for slik type
stotte fra og med 2007,

Et mindretall pd 6 i kommisjonen (Barlindhaug,

Holsbrekken, Sandberg, Skei Grande, Sundtoft,

Talleraas) anbefaler:

— Den differensierte arbeidsgiveravgiften anbefa-
les ikke utvidet igjen. Ordningen er kostbar og
kan virke konserverende i forhold til ekono-

misk utvikling.

Distriktspolitiske virkeomrdder
Distriktskommisjonen anbefaler:
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- Det distriktspolitiske virkeomrédet ber fortsatt
defineres slik at det &pner for differensiert vir-
kemiddelinnsats i omrader med ulik grad av
distriktsutfordringer. Blant annet vil det vare
behov for spesielt sterk innsats for samfunns-
og neringsutvikling i kommuner/omréder
som faller utenfor eller er marginale i forhold til
naturlige ABS-regioner, i smidkommuner og
kommuner med spredt bosetting. Sentrale
myndigheter bor ha ansvar for & foreta endrin-
ger i det geografiske virkeomradet for de dis-
triktspolitiske virkemidlene ved behov, og 4 si-
kre nedvendig notifisering i forhold til interna-
sjonalt regelverk.

Tiltak rettet mot saerlig utsatte omrdder og
smdsamfunn

Et flertall pa 14 i Distriktskommisjonen (Angell,

BRarlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knut-

son, Landstad, Malonzs, Myrvoll, Navarsete,

Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen)

anbefaler:

- For 4 unngi at de mest sirbare smasamfunne-
ne forvitrer er det viktig 4 opprettholde grunn-
leggende tilgang pi tjenester. Statlige incenti-
ver som i form av tilrettelegging eller delfinan-
siering bidrar til dette, ber opprettholdes eller
utvikles:

— Stetten til neerbutikker ber viderefores.

— Farstelinjetienesten for statlige etater ber til
rettelegges i samarbeid med kommunen, for
eksempel ved 4 opprette servicekontorer el-
ler ved & samarbeide med nzerbutikken.

Et flertall pa 10 i kommisjonen (Barlindhaug, Hols-
brekken, Knutson, Landstad, Malonzs, Riise,
Sandberg, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas) anbe-
faler:

- Tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark ber
opprettholdes s lenge de distriktspolitiske ut-
fordringene i dette omradet relativt sett er like
betydelige som i dag. Endres situasjonen til det
bedre ber innsatsen vurderes pi nytt. Virke-
midlene ber ha som hovedmal 4 skape vekst
giennom utvikling av kompetanse og andre re-
gionale fortrinn. Den samme typen sterke vir-
kemidler som i tiltakssonen ber kunne anven-
des ogs i andre omrader av landet med tilsva-
rende utfordringer.

Et mindretall p4 5 i kommisjonen (Angell, Balto Hen-

riksen, Myrvoll, Navarsete, Tollefsen) anbefaler:

— Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms er
nylig evaluert, og viser & ha hatt god effekt. Dis-
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se sterke virkemidlene er viktig & viderefore og
4 styrke i trdd med de utfordringer som er i re-
gionen. I dag er det saerlig behov for styrke inn-
ovasjonsrettede tiltak. Den samme typen ster-
ke virkemidler som i tiltakssonen ber kunne an-
vendes ogsi i andre omréider av landet med
tilsvarende utfordringer.

Et mindretall pa 2 i kommisjonen (Angell, Navar-

sete) anbefaler:

- Det ber opprettes et nasjonalt senter for smé-
samfunn som skal samordne og viderefore erfa-
ringene fra blant annet utkantprogrammet,
smasamfunnsatsingen og bygdeutviklingspro-
grammene, med sikte pa & utvikle livskraftig
nzringsliv og bolyst i Bygde-Norge. Senteret
skal drive nettverksbygging og positiv erfa-
ringsutveksling mellom smésamfunn og tilfe-
res gkonomiske ressurser som skal brukes til 4
gi pilotbygder spesiell oppfelging i tidsavgren-
set periode.

Samiske omrader

Distriktskommisjonen har ikke dreftet urfolks-
spersmilet i sin helhet, men konsentrert seg om
de regionalpolitiske utfordringene som ligger i
norsk urfolks- og minoritetspolitikk. Kommisjonen
vil understreke at i distrikts- og regionalpolitikken
er dette problemstillinger som fortlapende ma vur-
deres av de ansvarlige myndigheter i samarbeid
med Sametinget.

Et flertall p4 14 i Distriktskommisjonen (Angell, Bar-

lindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,

Landstad, Malonzs, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei

Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) .anbefaler:

— For 4 sikre positiv utvikling i samiske omréader
ber det her settes inn sterke distriktspolitiske
virkemidler. I mange tilfeller vil det vzere riktig
4 utforme egne virkemidler eller gi virkemidle-
ne en spesiell utforming i de samiske omradene

— Det vil ogsa veere hensiktsmessig at Regjerin-
gen i samrad med Sametinget gjor en gjennom-
gang av de viktigste naeringslivssektorene, for
3 identifisere problem med hensyn til Norges
vedtatte prinsipielle politikk i forhold til landets
urbefolkning og den praktiske gjennomferin-
gen av denne.

7.4.8 ©Okonomiske og administrative
konsekvenser

I folge utredningsinstruksen skal det i offentlige

utredninger veere "en konsekvensutredning som
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skal bestd av en analyse og vurdering av antatt
vesentlige konsekvenser av den beslutning som
foreslas truffet”,

Det vises i denne sammenheng til mandatet (jf.
punkt 1.1.1), der det heter at "Distriktskommisjo-
nen skal foreta en gjennomgang av helheten i
dagens distrikts- og regionalpolitikk, det vil si av
bade "bred” og "smal” statlig politikk, ”, at "Kom-
misjonen skal legge fram konkrete forslag til end-
ringer for 4 styrke eller endre dagens innretning av
virkemidler i distrikts- og regionalpolitikken”, og at
"Forslagene mé gi grunnlag for prioriteringer
innenfor eksisterende skonomiske rammer.

Kommisjonen har i trdd med mandatet frem-
met en rekke forslag som bererer innretningen av
virkemidlene i distrikts- og regionalpolitikken.
Mange av disse forslagene har en konkretiserings-
grad som gjer de skonomiske og administrative
konsekvensene vanskelige 4 vurdere. I tillegg er
det fremmet forslag om grunnleggende endringer
i det norske styringssystemet, som det knapt er
mulig & vurdere de samlede konsekvensene av.
Siden kommisjonen er politisk sammensatt er det
videre et stort innslag av flertalls- og mindretalls-
forslag, som peker i ulike retninger. Kommisjo-
nens innstilling kan siledes ikke sees som en hel-
hetlig pakke av tiltak, som det kan vurderes sam-
lede konsekvenser av. P4 denne bakgrunn har
kommisjonen verken sett det som mulig eller tjen-
lig 4 legge arbeid i skonomiske og administrative
konsekvensvurderinger.

Spersmalet om hvorvidt kommisjonens forslag,
i trdd med mandatet, kan gi grunnlag for priorite-
ringer innenfor eksisterende skonomiske rammer,
er droftet i punkt 6.3.4. Her gjentas hovedkonklu-
sjonene.

Kommisjonen anbefaler:

~ De finansielle rammene for distriktspolitikken
ber innpasses i en samlet balansert finanspoli-
tikk. Det er viktig for distriktsnaeringslivet at
ogsa bunnplankene i ekonomien, med stabil og
lav kronekurs, lav rente og lav prisstigning, er i
orden.

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Barlindhaug, Balto
Henriksen, Holsbrekken, Knutsen, Landstad,
Malonzs, Myrvoll, Riise, Sandberg, Skei Grande,
Sundtoft, Talleraas, Tellefsen) anbefaler:

Livskraftige distrikter og regioner

De péplussinger som foreslas pa en del omra-

der ber blant annet kunne dekkes inn gjennom:

~ distriktspolitisk begrunnede midler fra ulike
departementer/sektorer som brukes friere enn
idag

- midler som eventuelt frigjores fra landbruks-
sektoren som felge av en ny WTQ-avtale

- det provenyet som folger dersom ordningen
med differensiert arbeidsgiveravgift i stor grad
trappes ned eller fjernes

— andre prioriteringer i statshudsjettet enn de
som gar ut pd omdisponering av de distriktsret-
tede virkemidlene.

Et mindretall p 5 i kommisjonen (Balto Henriksen,

Knutson, Myrvoll, Navarsete, Riise) anbefaler;

~ Som papekt av Effektutvalget NOU 2004:2) er
innsatsen pd de distriktspolitiske omridene
sterkt redusert pa de fleste omrader de siste ti
drene. Hvor stor innsatsen til enhver tid skal
vare er politiske valg. Selv om Distriktskommi-
sjonen i mandatet er pilagt 4 holde seg innenfor
dagens rammer er det dermed et politisk verdi-
valg for stortingsflertallet 4 prioritere ut over
disse rammene.

- Bade Effektutvalget og det sikalte "Handlings-
romutvalget” (NOU 2004:15) har papekt at det
norske stotteniviet i forhold til den smale dis-
triktspolitikken ligger langt under de rammer
som er fastlagt internasjonalt og som benyttes
av land vi kan sammenligne oss med. Utvikling
av livskraftige distrikt og regioner mé sees som
investering for framtidige inntekter til var na-
sjonale pkonomi, Rammene for den smale dis-
triktspolitikken ber derfor okes og distrikts- og
regionalpolitiske mal m4 gis skonomisk oppfel-
ging i sektorpolitikkene. . .

Et annet mindretall p4 2 (Balto Henriksen, Navar-

sete) anbefaler:

- Dissee medlemmer ensker ikke & overfore mid-
ler fra en presset landbruksnzering til nedvendi-
ge utviklingstiltak p4 andre sektorer i bygdene.
Det er store investerings- og omstillingsbehov i
landbruksnaringen som ma prioriteres dersom
vi skal ha livskraftige bygder ogsa i framtida.
Hvordan provenyet for bortfall av differensiert
arbeidsgiveravgift skal nyttes ma avgjores i et
partnerskap mellom regioner og nzringsliv.
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Serum kommune KOMM. OG REG. DEP
Ordferer
4 FEB 2005
of 72 - Q4
Yk O
Deres ref. M [ PS 1\9E
. VAr ref, : 001660/05 OHE
Det kgl. kommunal- og regionaldepartement Saksbehandler : Odd Hellum
Postboks 8012 Dep. Arkivkode : 026 &13
_ Arkivsaknr, : 06/00020
Dato : 03.02.2005
0032 OSLO _ Gradering

HORING: DISTRIKTSKOMMISJONENS UTREDNING, NOU 2004:19
OG KOU 2004:1 STERKE REGIONER - FORSLAG TIL NY
REGIONINNDELING AV NORGE

Serum kommunestyre behandlet ovennevnte to heringer i én og samme sak i mete 02.02.20035, sak
0002/05. '

Kommunestyret fattet folgende vedtak:

Sorum kommunestyre gir folgende uttalelse til NOU 2004:19 Livskraftige regioner og distrikter:

Forutsatt en fortsatt trenivimodell, stottes folgende anbefalinger i distrikiskommisjonens utredning:

® De nye regionene tilfores mer reell makt og myndighet fra staten.

® Det innfores et klart skille mellom hva som er det regionale folkevalgte nivdets og hva som er
JSylkesmannens oppgaver.

¢ De nye regionene vil hovedsakelig ivareta oppgaver som er av klar regional karakter, dvs. dirlig
egnet for statlig styring, men for store for kommunalt ansvar, uansett kommunestorrelse og
kommunestruktur.

o Samtidig som det regionale nivdet styrkes, styrkes ogsd kommunene m.h.t. muligheten til 4 ta
ansvar for egne ressurser og utvikling.

* Regioninndelingen vil baseres pd oppgaver framfor geografi.
For a kunne lose utvidede oppgaver pd kommunalt nivd vil det veere nodvendig med en
kommunestruktur basert pad starre kommuner hvor kommunegrensene ikke splitter tett koblede
arbeids-, bolig og servicemarkeder. _
For d skape storre forutsigharhet bor statlig langtidsbudsjettering vurderes.
Staten md sorge for at det er samsvar mellom de oppgaver kommunene pdlegges og de pkonomiske
ressurser som gjoves tilgiengelig.

® Rammefinansiering bor veere det baerende prinsippet i det kommunale inntektssystemet.

Sorum kommunestyre gir folgende uttalelse til KOU 2004:1 Sterke regioner — Forslag til ny
regioninndeling av Norge:

Hovedsporsmdl 1:

De oppgavene som KS skisserer som aktuelle for nye, sterke regioner synes i utgangspunktet
Jornuftige. Dette gjelder bide de som i dag ligger til fylkeskommunen og de som foreslds tilfort fra
staten eller andre. Hovedprinsippet i utredningen er, og bor ogsd etter vdrt syn veere, at en regions
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