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HORING. NOU 2004:19 DISTRIKTSKOMMISJONENS UTREDNING
"LIVSKRAFTIGE DISTRIKTER OG REGIONER - RAMMER FOR EN
HELHETLIG OG GEOGRAFISK TILPASSET POLITIKK?.

Forslag til VEDTAK:

1. Bystyret slutter seg i hovedsak til anbefalingene fra flertallet 1
Distriktskommisjonen, og mener at videre arbeid ber baseres pa dette grunnlaget.

2. Bystyret er i hovedsak enig ridmannens kommentarer slik de folger av saken.

3. Bystyret mener at endringer i oppgavefordeling mellom stat, regionalt og lokalt
nivé haster, og ber om at det videre arbeid med konkretisering av
oppgavefordeling og utforming av det nye regionale niviet og ny utforming av
lokalt nivé prioriteres slik at de viktigste sparsmal er avklart i lgpet av neste

stortingsperiode.

SAKSORDFJRER:

Vedtak i Ordferer - 10.01.2005:

Ordfroer har fordelt saken til Komite 11

Behandling i KOMITE II - 25.01.2005:

Behandling av hering NOU 2004:1 - Sterke regioner forslag til ny regioninndeling av Norge -

i Komite I 24. januar 2005, ble utdelt.

Jon Gunnar Ask foreslér nytt pkt. 4:




Mandal kommune vil spesielt styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning,
neringsutvikling og stedsutvikling.

Rédmannens forslag pkt. 1, 2 og 3 enstemmig vedtatt.

Jon Gunnar Ask's forslag til pkt. 4 enstemmig vedtatt.

Innstilling i KOMITE II - 25.01.2005:

1. Bystyret slutter seg i hovedsak til anbefalingene fra flertallet i
Distriktskommisjonen, og mener at videre arbeid ber baseres pé dette grunnlaget.

2. Bystyret er i hovedsak enig ridmannens kommentarer slik de folger av saken.

3. Bystyret mener at endringer i oppgavefordeling mellom stat, regionalt og lokalt
niva haster, og ber om at det videre arbeid med konkretisering av oppgavefordeling
og utforming av det nye regionale nivéet og ny utforming av lokalt niva prioriteres

slik at de viktigste spersmal er avklart i lopet av neste stortingsperiode.

4. Mandal kommune vil spesielt styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning,
nzringsutvikling og stedsutvikling.

SAKSORDF@RER: Inga Fjeldsgaard.

Behandling i Bystyret - 03.02.2005:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak i Bystyret - 03.02.2005:

1. Bystyret slutter seg i hovedsak til anbefalingene fra flertallet i
Distriktskommisjonen, og mener at videre arbeid ber baseres pé dette grunnlaget.

2. Bystyret er i hovedsak enig ridmannens kommentarer slik de folger av saken.

3. Bystyret mener at endringer i oppgavefordeling mellom stat, regionalt og lokalt
nivd haster, ogber om at det videre arbeid med konkretisering av oppgavefordeling
og utforming av det nye regionale niviet og ny utforming av lokalt niva prioriteres
slik at de viktigste spersmal er avklart i lopet av neste stortingsperiode.

4. Mandal kommune vil spesielt styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning,
nzringsutvikling og stedsutvikling.

Vedlegg:




1 NOU 2004:19 - KAPITTEL 7, KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER.
2 RADMANNENS BREV AV 06.04.04, REF. SAK 1 BYSTYRET 15.04.04.

Utrykte vedlegg: NOU 2004:19, Heringsbrev mv. B-sak 036/04, NOU 2004:2

Bakgrunn:

Regjeringens distriktskommisjon (DK) har avgitt sin innstilling, der det stilles opp visjoner
og mél for distrikts- og regionalpolitikken. Sammendraget (kap. 7, s. 108 — 126) felger trykt
(vedl. 1). Rddmannen viser til dette.

DK har formulert fire hovedstrategier som anbefales lagt til grunn for distrikts- og
regionalpolitikken:

- Politikk for & mete endring

- Vekt pa den brede politikken

- Desentralisering av makt til folkevalgte organer

- Utnytte handlingsrommet i den smale distriktspolitikken.

KRD har sendt DKs utredning pa en bred hering med to heringsfrister. Dette for 4 sikre at
heringsinnspillene blir ivaretatt i forbindelse med behandlingen av to saker i regjeringen. DK
har i sin utredning lagt vekt pa helhetsperspektivet, bl. a med fokus pi styringssystemenes
betydning for 4 fore en helhetlig og geografisk differensiert politikk. Det er allerede lagt et
tidslap for videre vurdering av det regionale folkevalgte niviet. Regionalt folkevalgt niva ble
senest droftet i St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og
lokalt nivé. 1 neste stortingsperiode skal det giennomfores en forskningsbasert evaluering av
fylkeskommunen. Dette tidslepet er lagt til grunn for hering pA dette temaet i forbindelse
med DKs utredning. Det er satt en heringsfrist til 14. oktober 2005. for tema som er knyttet
til fremtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgavefordeling og maktfordeling/
regionalisering.

Oppfelging av andre tema som DK omtaler i sin utredning, vil bli fulgt opp i kommende
stortingsmelding om regionalpolitikken véren 2005. Denne stortingsmeldingen vil bla.
omfatte en vurdering av fylkeskommunens nye rolle som regional utviklingsakter. Meldingen

. vil drofte helheten i dagens distrikts- og regionalpolitikk. For disse tema er det satt en
heringsfrist til 14. januar 2005,

I forste rekke angar DKs utredning fylkeskommunene, men problemstillingene henger
selvsagt ner sammen med kommunale spersmal. Det er derfor av betydning av kommunene
avgir uttalelse.

Flere av de temaene som DK behandler i sin utredning, er ogsa behandlet i en rapport fra KS:
KOU 2004:1 - Sterke regioner. Forslag til ny regioninndeling av Norge. Denne er ogsa sendt
p4 hering i kommunene med frist 1. februar 2005. For oversiktens skyld fremmes denne som
egen sak parallelt med nzrvarende sak. Imidlertid vil vurderingene nedvendigvis overlappe
hverandre.

KS anbefaler kommunene & gi en samlet heringsuttalelse til KRD angéende
Distriktskommisjonens utredning parallelt med KS hering til KOU 2004:1 Sterke regioner.
KS oppfordrer medlemmene til & uttale seg om styringsstruktur / forvaltningsmodell allerede
ved forste horingsfrist, dvs. 14, januar 2005. :

Bystyret har tidligere vert inne pa deler av temaet i sitt mote 15.04.04, der man enstemmig
gikk aktivt inn i arbeidet med ny kommunestruktur (B-sak 036/04).




Vurdering:

I pkt 1 og 2 nedenfor gis det generell tilslutning/statte til kommisjonens hovedgrep og
tilradinger. Fra pkt 3 og utover tas opp enkelte punkter i innstillingen

1. Kommisjonens hovedgrep og tilradinger |
|
Distriktskommisjonens hovedmal for regionalpolitikken er & skape vekst og utvikling i
alle deler av landet, for pi denne miten i ske den nasjonale verdiskapningen.
Vekstkraft ma mobiliseres nedenfra. For 4 understotte den potensielle vekstkraften i
alle deler av landet ma det bygges sterke og selvstendige lokalsamfunn og regioner.
Regionalpolitikken ma vzere tilpasset den enkelte regions forutsetninger og behov.
Politikken m# utformes nedenfra og ha en demokratisk forankring, der viktige
beslutninger treffes av folkevalgte organer. :

Ridmannens kommentar:

» Kommunene bor markere prinsipiell statte til Distriktskommisjonens DK)
malsettinger og strategier, og synliggjore at man aktivt stotter de hovedgrep,
veivalg, styringsstrukturer og de fire overordnede strategier som DKs foreslar.

= Det er viktig at fylkeskommunene og kommunesektoren samlet viser sin aktive
stotte til DKs anbefalinger rundt styringsstrukturer og det regionale og lokale
nivéets framtidige rolle og oppgaver. Si langt det er praktisk mulig ber
kommunene legge opp til et bredt samspill med fylkeskommunen i
horingsprosessen.

» DK kommer med en helhetlig tilriding, hvor de ulike forslag og tilridinger ogsd
har betydning for hverandre og mi sees samlet. Man ber seke & unngd at
enkeltforslag trekkes ut og behandles separat, losrevet fra helheten.

» Kommunene ber markere at kommisjonen har lagt fram en konsistent
innstilling, med stor grad av politisk enighet om hovedutfordringer,
mélsettinger, strategier og virkemidler, selv om man pi enkelte punkter har noe
ulike tilnzerminger og losningsforslag.

2. Valg av modell for regional styring og samordning

For & understotte den potensielle vektskraften i alle deler av landet, snsker DK at det
mé bygges sterke og selvstendige lokalsamfunn og regioner. DKs flertallsforslag er en
trenivimodell med sterke, folkevalgte regioner med betydelig overfering av makt og
oppgaver fra staten til det regionale folkevalgte niviet. Flertallet legger bl. a. vekt pa at
det regionale folkevalgte niviet vil veere mer prioriterings- og kostnadseffektivt enn
alternative former for territoriell samordning .

Ridmannens kommentar:
¢ Kommunen ber stotte aktivt opp om flertallets forslag til framtidig
styringssystem. Styring pa regionalt nivé - med de oppgaver kommisjonen
mener ber ligge pa dette niviet - handler om 4 utvikle samfunnet i hele sin
bredde. Dette er noe annet enn 4 administrere en rekke samfunnssektorer. En
helhetlig og samordnet politisk innsats stiller krav til regionalt folkestyrt
lederskap.




e Man ber legge vekt pa i underbygge flertallets argumentasjon og vurdering om
at et folkevalgt regionalt nivi vil veere mer prioriterings- og kostnadseffektivt
enn alternative former for territoriell styring og samordning
Man ber fokusere pa beslutningseffektivitet. Sterke folkevalgte regioner vil ha
legitimitet i folket til ogsd & fatte vanskelige beslutninger, og til 4 gjennomfere
vedtakene pa en effektiv méte. -

Man ber peke at en samordning av dagens oppgaver i fylkeskommunen med
likeartede oppgaver hos fylkesmannen og andre deler av regional stat, vil kunne
gi et mer kvalifisert administrativt apparat og/eller besparelser.

3. Styringsmodell - regionniviets ansvar og finansiering

Flertallet i DK understreker at regionen ber ha et selvstendig gkonomisk grunnlag basert pa
rammeoverforinger og direkte skattegrunnlag, p4 linje med finansieringen av dagens
fylkeskommuner. P4 omr&der der det overfores et totalansvar eller bestilleransvar fra staten
til det regionale nivéet, bor pengene folge med. Ogs4 pa de omrader der det er snakk om et
samordningsansvar, ber det regionale nivaet ha tilstrekkelige okonomiske ressurser til a
stimulere enskede losninger.

Radmannens kommentar:

e Kommunen bor gi stotte til dette. Ved fastsetting av de gkonomiske rammene for
de nye regionene ma prinsippet vaere at »pengene folger oppgaven” ved
overforing av en oppgave fra staten til regionen. Dette er i trad med det
prinsippet som ble fulgt da spesialisthelsetjenesten ble overfert fra
fylkeskommunen til staten. Konkret vil dette f.eks bety at det ved en overforing
av ansvaret for riksvegene utenom stamveger fra staten til regionene, si mi
pengene folge med.

I trad med dette bor man understreke at den Konsistente ansvarsmodellen ber
vaere hovedmodellen ved organisering av det regionale forvaltmingsniviet i
framtida. Regionene ber ha et helhetlig politisk, faglig og finansielt ansvar for 4
utfere de oppgavene de har ansvar for, jf det finansielle ansvarsprinsippet.

Det bor understrekes at valg av styrings- og finansieringsmodell m3 gjenspeile at
regionene skal vaere et sterkt og sjelstendig forvaltningsnivi, med klart definerte
oppgaver, ansvar, myndighet og finansiering. Sterke og myndige regioner skal gi
regional merverdi til den nasjonale politikken, ved & ivareta nasjonale interesser
i politikkutforming og gjennomfering, Slike sterke regioner vil gi det beste
grunnlaget for et omfattende og forpliktende samarbeid med stat, kommuner,
nseringsliv mv om regionale utviklingsspersmal.

En hovedutfordring vil vzere 3 utforme styringssystemet slik at man sikrer
regional frihet og handlingsrom innenfor rammen av en overordnet nasjonal

styring.

I flertallsforslaget til DK heter det at forholdet mellom statlige sentralmyndigheter og
regionene ber bygge pa:

“Helhetlige og fokuserte regionale plandokumenter bar inng4 som viktige premisser i den
statlige planleggingen

Styringssignaler fra statlig niva, som sikrer at nasjonale hensyn ivaretas

Dialog og forhandlinger mellom statlig og regionalt nivd

Forpliktende avtaler mellom statlig og regionalt nivd ”




Ridmannens kommentar:

¢ En slik partnerskapsbasert forhandlingsmodell vil kunne vzere en nyttig
supplerende styringsmodell, men den ma ikke gjores til hovedmodell for
styringsrelasjonen mellom staten og regionen. Forpliktende avtaler mellom
nasjonal stat og regionalt folkevalgt niva kan veere et egnet virkemiddel for
eksempel i forbindelse med oppfelging av enkelte strategiske satsinger i
fylkesplan/regionplan og knyttet til spesielle omrider/oppgaver for i forplikte
begge nivier i forhold til oppfelging, ogsi med en lengre tidshorisont enn
budsjettiret. Den etablerte konsultasjonsordning mellom staten og
kommunesektoren ber kunne videreutvikles til & dekke enkelte sider av denne
styringsdialogen

¢ Forpliktende avtaler mellom partene pé regionalt niva vil swrlig veere aktuelt pa
omrider hvor det regionale folkevalgte nivd har bestiller- eller samordnings-
ansvaret.

4. Oppgaver og ansvar til sterke folkevalgte organer

DKs flertall anbefaler at det folkevalgte regionale niviet i seerlig grad overtar
myndighet fra staten pa omrider som er av stor betydning for regional utvikling, dvs.
infrastruktur, samferdsel, utdanning, forskning, n#eringsutvikling, kultur,
kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning og helse, samt oppgaver innenfor
miljs, ressursforvaltning, fiskeri, landbruk og a-etat. Videre pipeker kommisjonen
at regionen vil kunne ha ulik type ansvar for den enkelte oppgave, og skiller
mellom totalansvar, bestilleransvar eller samordningsansvar.

Ridmannens kommentar:

o Kommunen ber vere klar p hvilke typer oppgaver det er serlig viktig at
regionene fir ansvaret for, og at dette ansvaret kan vare av ulik karakter. Det
ville veert enskelig at flertallet hadde kommet lenger i 4 presisere hva slags
ansvar regionen ber ha for den enkelte oppgaven.

o En sentral del av horingen vere en gjennomgang, vurdering og konkretisering
av de oppgavene en folkestyrt region ber ha ansvar for. Hyvilke typer oppgaver
er det serlig viktig er undergitt regional politisk styring? Hvilke typer
styring/styringsformer (totalansvar, bestillingsansvar, samordningsansvar)og
hvilke virkemidler er det mest hensiktsmessig at det regionale folkevalgte nivd
har i innenfor hver oppgav/sektor, som samferdsel, landbruk, helse, universitet
og heyskole mv.

Dette ma kommunen se i sammenheng med uttalelsen til KOU 2004:1 — Sterke
Regioner.

5. Kommunalt niva

Innenfor rammen av flertallets forslag til trenivimodell med sterre folkevalgte regioner,
anbefales folgende nar det gjelder overforing av oppgaver til kommunen:

"I tillegg til overforing av oppgaver til regionalt niva ber det overferes ytterligere oppgaver og
ansvar til det kommunale niviet. Dette for & gi kommunene storre mulighet til 4 ta ansvar for egne
ressurser og egen utvikling. Spesielt vil det veere aktuelt & styrke kommunenes ansvar for
arealforvaltning, neringsutvikling og stedsutvikling.”




Radmannens kommentar;

e Kommunen ber si seg enig i at de oppgavene som kan legges til dagens — eller
framtidas - kommunale nivé, ber legges til kommunene, og stette DKs konkrete
forslag om desentralisering til kommuneniva. Det ber vurderes om det er andre
oppgaver som det er aktuelt & overfore til kommunene fra fylkeskommunene eller
regional stat.

e For & bedre kommunenes muligheter som aktiv samfunnsplanlegger og —utvikler, mi
kommunenes gkonomi/handlingsrom styrkes.

o Det bor understrekes at det i regionalt utviklingsarbeid er viktig med et godt samspill
mellom kommunene og regionen. Kommunene md ha innflytelse pé utvikling av
politiske strategier og virkemiddelbruk p4 regionalt niva. Det er viktig for & fa til
gode, regionalt tilpassede samhandlingsprosesser mellom kommune- 0g regionniva.

6. Naturressurser og arealdisponering

Rédmannens kommentar;

e Kommunen bor stette anbefalingene til DK om at det regionale folkevalgte
niviet ma fa gkt innflytelse pi disponering av arealer og naturressurser i
forhold til statlige myndigheter. Imidlertid er det behov for en meget klar
myndighetsdeling mellom kommunalt og regionalt niva, slik at kommunen selv
far avgjerende innflytelse pa det vesentligste av arealbruk innen kommunen.,
Det er behov for i formalisere mulighetene for geografisk differensiering (jf
planlov, bruk av strandsone osv), og & kunne utvikle tilpassede losninger lokalt
og regionalt. Kommunen ber stette forslagene som gir skt myndighet og
innflytelse til lokale og regionale politiske organer.

¢ Spersmil om kommuner og regioner skal ha sterre ansvar og innflytelse over
ulike naturressurser (landbruk, fiske, havbruk, energi, osv) er bade viktige og
kompliserte.

o Regionene kan fi okt ansvar for kommuneoverskridende planlegging, forutsatt
samhandling og en avklart ansvars- og myndighetsfordeling mellom det
kommunale og regionale niviet.

7. Strukturspersmil pi kommunalt og regionalt niva

En samlet kommisjon slir fast at det er sammenheng mellom hvilke oppgaver som ber
ligge pi det regionale niviet og sterrelsen pi regionene, samt storrelsen pd kommunene
og hvilke oppgaver som er lagt til disse. I flertallsforslaget til DK heter det at *Dagens
fylkeskommuner ber erstattes med sterke folkevalgte regioner, som avgrenses ut fra
oppgaver og funksjonalitet.” Flertallet sier ikke noe om hvor store eller hvor mange
regioner landet bor ha.

Ridmannens kommentar:
¢ Kommunen ber henvise til pidgdende prosesser om kommunestruktur og
regioninndeling. De vurderinger og konklusjoner som trekkes i vir uttalelse til
KOU 2004:1, ber pa hensiktsmessig mite innarbeides.

8. Regional utvikling og fordeling innenfor regionene

Slik DK definerer regionalpolitikken, retter den seg mot sterre sammenhengende
omrader som omfatter bide byer, deres omland og mer typiske distrikter og dekker alle




deler av landet. Regionalpolitikken skal bidra til bide regional utvikling og regional
fordeling.

Riadmannens kommentar:
e Man bor tydeliggjore og konkretisere byenes rolle i det samlede regionale
utviklingsarbeidet, samspillet i forhold til byenes omland og i forhold til regionen

DKs flertall peker pa at det innenfor de nye regionene ber legges opp til en hensiktsmessig
spredning av regionale funksjoner, kompetansemiljger og myndigheter, slik at etableringen
av de nye regionene ikke forer til en forsterket sentralisering pa regionalt nivé.

Rédmannens kommentar:

e Kommunen bgr stotte DK i dette, og understreke at en slik funksjonsfordeling
innenfor regionen — s langt mulig baseres pa fortrinn som de enkelte byer og
omrader i regionen har — vil vare en viktig forutsetning for i praksis 4 f3 nedvendig
stotte i hele kommunesektoren for & gjennomfare en forvaltningsreform med sterke
og sterre folkevalgte regioner.

9. Statlig eller regionalt ansvar for distriktspolitikken

Det er et viktig prinsipielt sporsmél om ansvaret for aktiv distriktspolitikk ber ligge til staten
eller i regionene. I kap 6.3.8 heter det:

[ distriktspolitikken ber det derfor vaere en arbeidsdeling mellom niviene, der kommunalt og
eventuelt regionalt nivi palegges et storre ansvar enn i dag, men der staten fortsatt ivaretar
sentrale oppgaver. Blant annet ber det etter kommisjonens mening fortsatt vaere staten som
definerer det distriktspolitiske virkeomradet, og fastlegger nasjonale distriktspolitiske mél i
sektorpolitikkene. Videre ber det som nd tilligge staten & differensiere generelle virkemidler
som kommuneoverfaringer og transporttilskudd, fastsette stotteintensiteten for bedrifisrettede
virkemidler osv.

Styrkes det regionale nivaet vil det, som beskrevet i punkt 5.9.1, vare behov for 4 utvikle nye
spilleregler mellom stat og region, basert p dialog, forhandlinger og bindende avtaler. Dette vil
blant annet vare nadvendig for 4 sikre at politikken tar utgangspunkt i lokale og regionale
behov, samtidig som nasjonale distriktspolitiske mél fortsatt skal vere retningsgivende.”

Dette mé forstés slik at kommisjonen ensker at det regionalpolitiske nivés rolle i distrikts-
politikken skal styrkes, men likevel slik at nasjonal stat skal ha et sterre ansvar for
distriktspolitikken enn evrige deler av regionalpolitikken.

Rédmannens kommentar:
¢ Det m$ understrekes at en sterk region mi ha et helhetlig regionalpolitisk
ansvar, inkl. ansvaret for distriktspolitiske sporsmal. Det lokale og regionale
ansvaret i distriktspolitikken m4 ekes. Det mi vzere samsvar mellom malene i
distriktspolitikken og de virkemidlene som settes inn.

10. Regional stats rolle

Ridmannens kommentar:
e Kommunen bor stotte DKs forslag om at fylkesmannens oppgaver ber rendyrkes
til kontroll og tilsyn.
o Det ber markeres at staten nasjonalt ma legge til rette for at framtidig regional
og lokal stat har den nedvendig frihet og handlingsrom til i fylle sine oppgaver i




det regionale partnerskapet. Ogsa etter at flere av dagens statlige oppgaver er
overfort til regionene og fylkesmannens oppgaver er avgrenset til kontroll og
tilsyn, vil det viktig at staten nasjonalt ”dpner” sektorene for lokale og regionale
tilpasninger.

o Statens regionale organisering mé tilpasses regionenes organisering.

11. Fremdrift og prosess

Et flertall i DK mener at Staten bgr spille en aktiv rolle i omstruktureringsarbeidet. Dette kan
innebere utforming av gode incentiver, god dialog med bererte parter og fastlegging av
tidslep for endringer skal skje. Det er avgjerende at prosessen ikke drar ut i tid. Ilepet av
neste stortingsperiode ber innholdet i eventuelle reformer vare klart.

Rédmannens kommentar:

e Kommunen ber stotte at Staten tar en aktiv rolle i omstruktureringsarbeidet. 1
forste omgang ber dette omfatte hvilke oppgaver som skal tillegges et nytt
regionalt niva og utformingen av dette. I neste omgang ber Staten, sammen med
KS, ta hovedregi i & utforme hovedlinjene i en ny hovedstruktur for
primerkommuner.

Konklusjon:

Radmannen er i hovedsak enig i de hovedkonklusjoner flertallet i Distriktskommisjonen
trekker med utvikling av streke, folkevalgte regioner, desentralisering av oppgaver og makt
fra stat til lokalt og regionalt niva.

Mandal, 05.01.2004

Erik Hillesund
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