VEDLEGG i‘

Saksmappenr.: 04/06016 - O‘-{/ JI33) — AT |

Arkivkode: 130 &13

Saksnummer: | Utvalg/komite Motedato: kommune
002/05 Plan og ekonomikomitéen 26.01.05
004/05 Kommunestyret 09.02.05

Distriktskommisjonens utredning. Uttalelse .
RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: .

1. Larvik kommune stotter forslaget om 4 avvikle fylkeskommunen og erstatte denne med
et regionalt folkevalgt niva. Landet ber deles inn i 9 regioner, hvor de naverende fylkene
Buskerud, Vestfold og Telemark utgjor en av disse regionene.

2. Larvik kommune mener det er nadvendig 4 tilfere det nye regionale nivéet flere oppgaver
fra staten for 4 styrke dets rolle som regional utviklingsakter. Kommunen har ingen
tilfoyelser til de oppgaveoverfaringer som distriktskommisjonen foreslér.

Behandling i Plan og skonomikomitéen:
Anders Anundsen framsatte folgende forslag pa vegne av Fremskrittspartiet og Hoyre:

*Larvik kommune statter forslaget om a avvikle fylkeskommunen som eget
forvaltningsniva, men ikke forslaget om opprettelse av et nytt regionalt nivd. Larvik
kommune mener det kun ber vare to forvaltningsnivaer i Norge, kommuner og stat.”

Torbjern Kristensen framsatte slikt tilleggsforslag:

“Pkt. 2 — tilfoyelse etter punktum 1 2. linje:

Kommunen mener at i tillegg til oppgaveoverferinger tilbakefores ansvar for sykehus,
psykiatri og barnevern og at staten skal serge for at det er samsvar mellom de tjenester som
overfores/tilbakefores og ekonomiske ressurser som folger med.”

Det ble votert alternativt mellom rdidmannens forslag og Anders Anundsens forslag. Rddmannens
forslag ble anbefalt vedtatt med 6 mot 3 stemmer.

6=LL,KrF., SV, Ap.

3=Frp.. H

Det ble votert over Torbjern Kristensens tilleggsfortslag som falt idet 1 stemte for og 8 mot.
8=LL, H, Kr.F., Ap., Frp.
1=8V




Plan og skonomikomitéens innstilling blir etter dette:

1. Larvik kommune stotter forslaget om & avvikle fylkeskommunen og erstatte denne med et
regionalt folkevalgt nivd. Landet ber deles inn i 9 regioner, hvor de ndvarende fylkene
Buskerud, Vestfold og Telemark utgjer en av disse regionene.

2. Larvik kommune mener det er nodvendig 4 tilfore det nye regionale nivéet flere oppgaver
fra staten for 4 styrke dets rolle som regional utviklingsakter. Kommunen har ingen
tilfoyelser til de oppgaveoverforinger som distriktskommisjonen foreslar.

Behandling i Kommunestyret:
Hallstein Bast framsatte folgende forslag:

”Pkt. 1 — nytt:

Larvik kommune anbefaler at fylkeskommunene splittes i folkevalgte regionskommuner
med basis i naturlige felles interesser. Man ser for seg et antall pd 60 — 80
regionskommuner.”

Anders Anundsen tok opp det forslag han fremmet i plan- og gkonomikomiteen pa vegne av
Fremskrittspartiet og Hoyre.

Torbjern Kristensen framsatte slikt forslag:

”Pkt. 2 — tilfayelse etter punktum i 2. linje:
Kommunen mener at i tillegg til oppgaveoverforinger tilbakefores ansvar for sykehus,
psykiatri og barnevern.

Pkt. 3:
Staten skal serge for at det er samsvar mellom de tjenester som overfores/tilbakefares og
gkonomiske ressurser som felger med.”

Det ble farst votert over Hallstein Basts forslag som falt idet 1 stemte for og 34 mot.
34=LL, H,Kr.F., SV, Ap., Sp., Frp.
1=V

Det ble votert over forslaget framsatt av Anders Anundsen. Forslaget falt idet 13 stemte for og 22
mot.

22=LL,Kr.F., SV, V, Ap., Sp.

13=Frp.,,H

Det ble votert over plan- og gkonomikomiteens innstilling som ble vedtatt med 21 mot 14 stemmer.
21 = Ap., Sp., LL, SV, Kr.F.
14=Frmp., H,V

Det ble votert over Torbern Kristensens forslag pkt. 2 som falt idet 3 stemte for og 32 mot.
32=LL,H,Kr.F,, V, Ap., Sp., Frp.
3=SV
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Det ble votert over Torbjern Kristensens forslag pkt. 3 som ble vedtatt med 34 mot 1 stemme.
34=LL, H, Kr.F., SV, Ap,, Sp., Frp.
1=V

Kommunestyrets vedtak blir etter dette:

1. Larvik kommune stotter forslaget om & avvikle fylkeskommunen og erstatte denne med et
regionalt folkevalgt nivd. Landet ber deles inn i 9 regioner, hvor de nédvarende fylkene
Buskerud, Vestfold og Telemark utgjer en av disse regionene.

2. Larvik kommune mener det er ngdvendig 4 tilfere det nye regionale nivaet flere oppgaver fra
staten for 4 styrke dets rolle som regional utviklingsakter. Kommunen har ingen tilfoyelser til
de oppgaveoverforinger som distriktskommisjonen foreslar.

3. Staten skal serge for at det er samsvar mellom de tjenester som overfores/tilbakefares og
gkonomiske ressurser som folger med.

SAKSBEHANDLER: kst. skonomisjef Jon Fonkalsrud

Vedlegg:
1 Distriktskommisjonens utredning. NOU 2004:19. (Ligger i saksmappe)

SAMMENDRAG:

Distriktskommisjonens utredning foreslér 4 avvikle fylkeskommunen og erstatte denne med sterre
folkevalgte regioner. Det fremmes ikke spesielle forslag til geografisk inndeling, da dette er dekket
av Kommunenes sentralforbunds utredning “Sterk regioner”. Kommunestyrets har uttalt seg til
dette i sak 171/04 og anbefalt 9 regioner i Norge.

Kommisjonen fremmer en rekke forslag til oppgaveoverforinger fra staten til det nye regionale
nivéet. Ett av fokusene er 4 tilfore oppgaver til det regionale nivaet som forsterkter dets rolle
spesielt innfor landbrukssektoren og naringsstette i disktriktssammenheng. Administrasjonen har
ingen spesielle synspunkter pa disse oppgaveoverforingene, men mener det er nedvendig og viktig 4
styrke det regionale nivéets funksjon og oppgaver etter gjennomforingen av den statlige
ansvarsrefomen pa helsesektoren. Administrasjonen mener ogsa at det er viktig & viderefore
samspillet mellom det regionale nivaet og prim®rkommunene, gjerne knyttet til partnerskapsavtaler
for & utvikle konkrete prosjekter som kan bidra til 4 styrke kultur, reiseliv og n@ringsutviklingen
lokalt og regionalt.

HANDLINGSROM:

Kommunestyret kan fatte det vedtak som passer, da det er en uttalelse. Det er lagt opp til to
uttalefgrister:

Side 3




1) 14. januar 2005 for tema om fylkeskommunens nye rolle som regional utviklingsakter og som
skal behandles i en Stortingsmelding varen 2005

2) 14. oktober 2005 for tema som er knyttet til framtidig fylkes- og kommunestruktur,
oppgavefordeling og maktfordeling/regionalisering

Til den del av utredningen som har som tema framtidig fylkes- og kommunestruktur, oppgaveford'eling
og maktfordeling/regionalisering ber uttalelsen ses i sammenheng med kommunestyrets uttalelse i sak
171/04 Ny regioninndeling i Norge, hvor folgende vedtak ble fattet:

»  Larvik kommune anbefaler at en inndeling av landet i 9 regioner legges til grunn i en videre utvikling av det
regionale folkevalgte styret i Norge.”

MILJOFAKTORER:

Det er ikke foreslatt oppgaveoverfaringer til kommunene innenfor miljeforvaltningen. Det foreslis
imidlertid (s. 117 under avsnittet naturressurser som regionale fortrinn) at kommunene bor gis frihet til
4 fatte endelig vedtak i flere plan- og reguleringssaker og at “vern gjennom fornuftig bruk” ber legges
til grunn som forvaltningsprinsipp i verneomrader.

Niar det gjelder det regionale nivaet papekes at det kan veere aktuelt 4 overfore myndighet oppgaver
knyttet til milje, ressursforvaltning, fiskeri, landbruk og a-etat.

FAKTISKE OPPLYSNINGER:

Distriktskommisjonen ble oppnevnt ved Kongelig resolusjon av 7. februar 2003 og arbeidet er
gjengitt i NOU 2004:19 ”Livskraftige distrikter og regioner — rammer for en helhetlig og
geografisk tilpasset politikk” .

Distriktskommisjonen har foretatt en gjennomgang av helheten i dagens distrikts- og regionalpolitikk,
det vil si av bade "bred” og smal” statlig politikk, som har betydning for bosetting og regional
utvikling. Distriktskommisjonen har bygd pé arbeidet til Effektuvalget (NOU 2004:2 Effekter og
effektivitet — Effekter av statlig innsats for regional utvikling og distriktspolitiske mal).

Distriktskommisjonen blir sendt pa en bred hering med to heringsfrister. Dette for a sikre at
heringsinnspillene blir ivaretatt i forbindelse med behandlingen av to viktige saker i regjeringen.
Distriktskommisjonen har i sin utredning lagt vekt pa helhetsperspektivet, bl. a med fokus pa
styringssystemenes betydning for a fore en helhetlig og geografisk differensiert politikk. Det er
allerede lagt et tidslep for videre vurdering av det regionale folkevalgte nivdet. Regionalt folkevalgt
niva ble senest droftet i St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og
lokalt niva. 1 neste stortingsperiode skal det gjennomferes en forskningsbasert evaluering av
fylkeskommunen. Dette tidslapet er lagt til grunn for hering pa dette temaet i forbindelse med
Distriktskommisjonens utredning

Distriktskommisjonens utredning er pé i alt 168 sider, inkl vedlegg og det er et omfattende materiale.
Administrasjonen trekker i hovedsak bare fram kommisjonens anbefalinger (flertallsanbefalingen av
11 av kommunisjonens 15 medlemmer) hva gjelder forvaltningsstruktur og oppgavefordeling samt
synet pa fylkeskommunens nye rolle som utviklingsakter. Nar det gjelder synet pé forvaltningsmodell
md regionfylkeskommuner — klontra kommuner og to-nivimodell er ogsd mindretallets syn gjengitt.
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Ulike momenter som er utredet som forer fram til anbefalingene er ikke trukket inn 1 dette
saksforelegget og ma hentes opp p2 KRD's hjemmesider med link til kommisjonens utredning.

Nedenfor er trukket fram i kortform noen av hovepunktene i distrikskommisjonens anbefalinger som
har relevans for kommunene og fylkeskommunen i Vestfold (mange av forslagene som har som
malsetting og styrke distriktene utelates her.

Styringsstruktur
Forst en omtale av distriktskommisjonens anbefalinger hva gjelder styringsstruktur, herunder
forvaltningsstruktur og oppgavefordeling:

Forvaltningsstruktur og oppgavefordeling
» Kommisjonen anbefaler (s. 112):

Desentralisering av makt til underliggende forvalmingsnivder bor veere en hovedsirategi. Dette anses
nodvendig for G utlose mer av det samlede verdiskapingspotensialet her i landet, og sette lokalsamfunn og
regioner i stand til @ ta storre ansvar for egen utvikling.

Staten skal fortsatt ha det overordnede ansvaret for sektorpolitikken, og fastlegge distrikis- og regionalpolitiske
mdlsettinger knyttet til de ulike politikkomrader. Den statlige politikken bor ta utgangspunkt i at de ulike
regioner har ulike vekstforutsetninger, og bidra til vekst og utvikling i alle deler av landet. Desentraliser-

ing av makt og myndighet innebeerer altsé ikke at staten skal fraskrive seg ansvar, men vere tydeligere pd den
helhetlige distrikis- og regionalpolitikken.

Et flertall pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Sandberg, Sundtoft, Tollefsen) anbefaler:

Det ma, uavhengig av modell, legges opp til en styrket territoriell samordning av statlig sektorpolitikk pa
regionalt niva, dvs innenfor faste geografiske grenser. Dette kan lpses pa flere mdter.

Det er to hovedsyn i kommisjonen pd hvordan disse strategiene bor folges opp. Det ene er at det etableres et
sterkt folkevalgt organ pa regionalt niva. Det andre synet er at stat og kommuner tar et sterkere ansvar
Jor samordningen pa regionalt niva.

Trenivamodell

Et flertall pa 11 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Ba lto Henriksen, Holsbrekken, Knutson,
Landstad, Myrvoll, Navarsete, Riise, Sundtoft, Tollefsen) anbefaler:

— Desentralisering av betydelig mer makt fra staten til et folkevalgt regionalt nivd. Det pekes pa
at behovet for et sterkere folkevalgt regionniva er godt utredet, og at konklusjonene i de ulike
utredningene konvergerer mot en styringsreform som innebeerer betydelig desentralisering av
makt. Tidligere anbefalinger er imidlertid ikke fulgt opp, og det er na behov for gjennomforingskraft.

—  Fylkesmannens oppgaver bor rendyrkes til tilsyn og koniroll.

—  Det folkevalgte regionale niva et bor i scerlig grad overta myndighet fra staten pa omrdder som er av
stor betydning for regional utvikling. Dette gjelder omrddene infrastruktur, samferdsel, utdan-ning,
Jorskning, neeringsutvikling, kultur, kommuneoverskridende areal- og ressursforvaltning og helse.

De regioner som har samisk bosetting bor tillegges okt ansvar i urfolkspolitikken. Der det i storre
grad dpnes for regionale prioriteringer bor det skapes aksept for regionale ulikheter i politikken,
ogsa pd sentralt politisk niva.

Side 5




Innenfor infrastruktur og samferdsel bor ansvaret for riksvegene utenom stamvegene overfores til det
regionale nivaet. Dette niviet bor fa et storre ansvar for G samordne utbygging av transportmessig
infrastruktur, samferdsel, kollektivirafikk og arealbruk. I tillegg bor det regionale niva et fa ansvar for
utbygging av bredband til de deler av landet der slik utbygging ikke er bedrifisokon-omisk lonnsomt.
Utviklingen av transportinfrastrukturen bor kunne nyttes som et aktivt virkemiddel i regionbyggingen.

Innenfor utdanning bor det regionale niviet beholde ansvaret for det videregdende skoleverket.
1 tillegg bor det forvalte tilstrekkelige midler til at hogskoler og universiteter motiveres til
4 innrette sin aktivitet i trad med regionale utviklingsstrategier.

Inmenfor forskning bor det regionale niva et fa langt storre innflytelse pa Forskningsrddets strategier
og satsinger, samtidig som den nasjonale samordningen fortsatt ivaretas. Forskningsradet bor
medvirke i bygging av regionale spesialiseringsstrategier, som ogsd har nasjonal og inter-nasjonal
styrke eller potensial. I tillegg bor det regionale forvaltningsnivaet ha et bestilleransvar

i forhold til deler av de samlede forskningsmidiene.

Innenfor neeringsutvikling bor ansvarsreformen utvides, slik at det regionale nivdet — i tillegg til a

ha et bestillingsansvar overfor Innovasjon Norge fdr et tilsvarende ansvar i forhold til SIVA's
utviklingsarbeid, bygdeutvikling, kompensasjonsmidlene for okt arbeidsgiveravgift (de neeringsrettede
utviklingsmidlene, det vil si den delen av provenyet som ikke kan tilbakefores til enkeltbedrifter)

og aetats kvalifiseringsmidler.

Innenfor kultur og idrett bor flere av riksinstitusjonene for kunst og kulturformidling (blant

annet “de tre Rene”) vurderes avviklet til fordel for en styrket kulturaktivitet i regionene. Det vil

si at midlene eventuelt bor overfores til det regionale niviet. Dette nivdet bor ogsa fa et utvidet ansvar
for idretispolitikken, museene, storre kulturinstitusjoner og internasjonalt kultursamarbeid,

Innenfor kommuneoverskridende areal og ressursforvaltning bor det regionale nivaet ha ansvar for
a utforme en helhetlig arealpolitikk, basert pa overordnede strategier for utbyggingsmenster og
ressursutnyitelse.

Innenfor helse bor r egionene ha en oppgave i forhold til forebygg ende folkehelse og dialog
med helseforetakene om strategiske veivalg.

Det vil ogsa vaere aktuelt a overfore myndighet og oppgaver knyttet til miljo, ressursforvaltning,
fiskeri, landbruk og aetat. Det vises i denne forbindelse til anbefalinger lenger bak i dokumentet.

Ansvaret for de ulike oppgavene vil variere med hensyn til:

o Totalansvar (oppgaver det regionale nivaet har direkte ansvar for — i forhold til malfastsettelse,
ressursinnsats og mal oppnaelse — og som de selv velger hvordan de vil lose).

o Bestilleransvar (oppgaver som finansieres av det regionale nivaet, men som etter
bestilling loses av frittstdende private eller offentlige aktorer — jf. den rollen fylkeskommunene
i dag har overfor Innovasjon Norge).

o Samordningsansvar (o verfor s ektorer som bestdr av selvstendige aktorer — jf. Dagens
partnerskap, der blant annet privat neringsliv, organisasjoner og statlige sektor organer
pd regionalt nivd inngdr).

For d ivareta dette ansvaret vil det vaere behov for et hoyt kvalifisert administrativt apparat pa
regionalt nivd. Den statlige administrasjonen forutsettes tilsvarende nedbygd. Flertallet mener
at et folkevalgt regionall niva vil veere mer prioriterings- og kostnadseffektivt enn alternative
Sormer for territoriell samordning (interkommunalt samarbeid, utvidet fylkesmannsfunksjon el.l,)

Det okte ansvaret bor folges opp av ekonomiske midler, slik at regionene kan lose sine oppgaver og
Mlle rollen som ledende og forutsigbar partner i det regionale partnerskapet. Regionen bor ha et selv-
stendig okonomisk grunnlag basert pa rammeoverforinger og direkte skattegrunnlag, pa linje med
Jinansieringen av dagens fylkeskommuner. Pd omrader der det overfores et totalansvar eller bestiller-
ansvar fra staten til det regionale nivaet, bor pengene folge med. Ogsa pa de omrdder der det er snakk
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om et samordningsansvar, bor det regionale niviet ha tilstrekkelige okonomiske ressurser til a
stimulere onskede lasninger.

Det regionale nivaet bor ha et ansvar for & delta i relasjonsbygging pa den internasjonale arena.
Dette er viktig av hensyn til regionens neeringsliv og behovet for  vaere konkurransedyktig pd
det globale marked.

Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter og regionene bor bygge pa:

o Helhetlige og fokuserte regionale plandokumenter. Disse bor inngd som viktige premisser i den
statlige planleggingen

o Styringssignaler fra statlig niva, som sikrer at nasjonale hensyn ivaretas
Dialog og forhandlinger mellom statlig og regionalt niva

e Forpliktende avtaler mellom statlig og regionalt niva ( Jf. punkt 7.4.2 "Samspill mellom
nivdene”

1 tillegg til overforing av oppgaver til regionalt niva bor det overfores ytterligere oppgaver og
ansvar til det kommunale nivéet. Dette for & gi kommunene storre mulighet til G ta ansvar for
egne ressurser og egen utvikling. Spesielt vil det veere aktuelt G styrke kommunenes ansvar for
arealforvaltning, neeringsutvikling og stedsutvikling.

Dagens fylkeskommuner bor erstattes med sterke folkevalgte regioner, som avgrenses ut fra oppgaver
og funksjonalitet. I flertallet er det ulike syn pa hvor store regionene bor veere for G kunne ivareta de

oppgavene de blir satt til G lose. Imidlertid er hele flertallet av den oppfatning at antallet regioner og
avgrensningen av disse primeert vil veere en konsekvens av oppgavene, og at en derfor vil ha fokus pa

oppgaver fremfor geografi.

Innenfor de nye regionene bor det legges opp til en hensiktsmessig spredning av regionale funksjoner,
kompetansemiljoer og myndigheter, slik at etableringen av de nye regionene ikke forer til en
Jorsterket sentralisering pd regionalt niva.

Trenivimodell med regionkommuner

Et mindretall i kommisjonen (Skei Grande) anbefaler:

Det regionale folkevalgte nivaet bor desentraliseres til regionkommuner — i hovedsak basert pa

dagens ABS regioner. Primearkommunene bor opprettholdes, og oppgavefordelingen mellom disse

og regionkommunene utredes neermere, slik at samordningsbehov, best mulig ressursutnyttelse

og lokaldemokratiet ivaretas. Dette betyr en reell desentralisering, okt ncerhet og identifikasjon

med det regionale f olkevalgte nivdet. Utgangspunktet for denne modellen er borgeren, ikke strukturen.

Regionkommunene kan overta de fleste oppgaver fra fylkeskommunene og fa noen fra staten. 1
motsetning til et fatall storregioner, vil dette veere en reell desentralisering, og regionkommunene vil
veere store nok for en rekke oppgaver innenfor regional utvikling, neringsutvikling,
arealplanlegging, kultur, miljo, landbruk, videregdende skoler m.v.

Der det i starre grad dpnes for regionale prioriteringer, ma det skapes aksept for regionale
ulikheter i politikken, ogsa pa sentralt politisk niva.

De oppgaver som ma lases gjennom samarbeid i storre geografiske omrader, som deler av samferdsels-
politikken, helsepolitikken, hayskoler og forskning, kan behandles i samarbeidsorganer pa landsdels-
niva, men med staten (Stortinget) som ansvarlig politisk niva. (Jf. punkt 7.4.2, "Samspill mellom
nivdene”),

Fylkesmannens oppgaver bor rendyrkes til tilsyn og kontroll
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~  Regionkommunene kan f& ansvaret for utbygging av bredbdnd og annen infrastruktur. Innenfor
neeringsutvikling bor regionkommunene fa storre innflytelse over de neeringspolitiske virkemidlene,
samt virkemiddelaktorene Innovasjon Norge og SIVA.

—  Regionkommunene bor ha ansvar for areal- og ressursforvalining innen sitt omrade, basert pa
overordnede strategier for uthyggingsmonster og ressursutnyttelse.

—  Innenfor helse b or regionkommunene ha ansvar for samordning og forebyggende folkehelse.

—  Regionkommunene ma tilfores ressurser som frigis fra fylkeskommunene og ha hoyt kvalifisert admini-
strasjon innenfor de aktuelle omrader. Dette vil ogsa gi administrativ samordningsgevinst og sterkere
Jfagmiljoer innenfor oppgaver som primerkommunene i dag loser hver for seg. Folkevalgte region-
kommunestyrer vil erstatte det stigende demokratiske underskudd ved interkommunalt samarbeid.

— Det okte ansvaret ma folges opp av ekonomiske midler, slik at regionkommunene kan lose sine
oppgaver og fylle rollen som ledende og forutsighar aktor innenfor sitt geografiske omrade.
Regionkommunene ma ha et selvstendig okonomisk grunnlag basert pa rammeoverforinger
og direkte skattegrunnlag (friere kommunalt skatteare). Region-kommunene ma ha styringsansvar over
primerkommunene, og gi disse budsjettrammer i samsvar med vedtatt oppgavefordeling. Arbeids-
delingen og integrasjonsgrad kan i noen grad overlates den enkelte regionkommune.

Forholdet mellom statlige sentralmyndigheter og regionkommunene bor bygge pa:

®  Helhetlige og fokuserte regionale plandokumenter som viktige premisser ogsa i den statlige
planleggingen

o Styringssignaler fra statlig nivd, som sikrer at nasjonale hensyn ivaretas
Dialog og forhandlinger mellom staten og regionnivdet

¢ Forpliktende avtaler mellom statlig og regionalt niva.

Et annet mindretall i kommisjonen (Malones, Sandberg, Talleraas) vil peke paé at det er liten avstand mellom
dette alternativet, beskrevet som en Regionkommunemodell, og den tonivamodell som skisseres nedenfor. Med
utgangspunkt i disse to modellene, bor det kunne utvikles en felles og bedre styringsmodell for ABS-
kommunene enn den som eksisterer i dag.

Tonivamodell
Et mindretall pa 3 i kommisjonen (Malonces, Sandberg, Talleraas) anbefaler:

—  En losning med to folkevalgte nivder, som er ncermere beskrevet i punkt 5.7.5 og 6.2.5.
—  Fylkeskommunen avvikles.

~  Utvikling av storre kommuner som omfatter felles arbeids, bo- og serviceomrdder. Disse nye primeer-
kommunene skal overta en stor del av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. I tillegg bor staten
desentralisere nye oppgaver til disse storre kommunene,

— Dagens fylkesmannsembeter kan i en fremtidig modell erstattes ved at det etableres en ny regional
struktur med faerre enheter, som for eksempel kan ledes av politisk oppnevnte representanter
("guvernorer”) for den sittende regjering. Den nye strukturen skal blant annet ha ansvar for

territoriell samordning pa tvers av den statlige sektororganiseringen.

—  Sammen med neeringsliv, organisasjoner og kommuner bor staten inngd i regionale partnerskap for &
samordne politikken, med sikte pa a lose strategiske utviklingsoppgaver spesielt innenfor neerings-
urvikling.

Kommunalt niva

Kommisjonen anbefaler:

—  Alle norske kommuner bor fortsatt veere generalistkommuner i demokratisk forstand. Som demokratiske
organ bar kommunene beholde sitt brede ansvarsomrdde og storst mulig frihet til & prioritere mellom
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sektorer. Dette forhindrer ikke at kommunene kan samarbeide eller velge andre organisasjonsformer.
I den forstand kan ogsd generalistkommuner fremstd som spesialistkommuner i forvaltning og tjeneste-
produksjon.

Et flertall pa 12 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malones, Myrvoll, Riise, Sandberg, Sundtoft, Talleraas) anbefaler:

—  For d kunne lose oppgaver pd kommunalt niva vil det veere nodvendig med en kommunestruktur
basert pa storre kommuner. Scerlig i de tett befolkede omrddene er det mange kommunegrenser
som splitter tett koblede arbeids-, bolig- og servicemarkeder (ABS-omrdder). Dette er omrader
som er sterkt avhengig av hverandre og hvor det er behov for planlegging pa tvers av kommune-
grenser. Det er disse omrddene som bor prioriteres i en gjennomgang av kommunestrukturen,

slik at funksjonalitet prioriteres fremfor folketall.

Et flertall pa 9 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Myrvoll, Navarsete, Riise) vil understreke:

~  Mange distrikiskommuner har sa stort areal- og sa spredt bosetting at kommunen i seg selv knapt utgjor et
Jelles bo- og arbeidsmarked. Sammensiding mellom slike kommuner vil gi liten gevinst og bor derfor ikke ha
prioritet, sa fremt ikke kommunene selv tar initiativ.

I de neste avsnittene gjengis deler av kommisjonens omtale av Fylkeskommunens nye rolle som
regional utviklingsakter:

” Kap. 5.3.5 Fylkeskommunen som regional utviklingsaktor

12003 ble en stor del av de distrikispolitiske virkemidlene desentralisert til fylkeskommunene. Begrunnelsen
var @ bidra til at virkemiddelbruken blir mer tilpasset de regionale forholdene, og dermed mer effektiv. Den
sdkalte ansvarsreformen gir fylkene myndighet til & prioritere innenfor den smale distrikispolitikken.
Beslumingsmyndigheten for ca 800 millioner kroner er desentralisert. Reformen innebeerer at fylkene har stor
Jrihet til & prioritere hva midlene skal brukes til og hvem som skal veere operatorer for virkemidlene — dvs en
regional prioriterings- og bestillerfunksjon. Ved a tilfore fylkene utviklingsmidler har reformen ogsa gjort de
regionale partnerskapene mer interessante og handlingskraftige. Dette til tross for at midlene ble redusert
samtidig med at reformen ble innfort. Siden ansvarsreformen kun dreier seg om de distrikispolitiske virke- |
midlene far de mest urbane fylkene lite ut av denne reformen. Det pagdr et omfattende forsek med & teste ut et

storre fylkes-kommunalt ansvar pa flere sektorer som antas & ha stor betydning for regional utvikling (”Fritt

Fram” forsoket i Oppland). Forseket om fatter oppgaver innenfor den brede regionalpolitikken, idet deler

av det statlige bestiller-ansvaret er over fort til fylkeskommunen. Selv om det enda vil gé noe tid for de forste
evalueringene foreligger, bade av ansvarsreformen og de ulike forsokene med utvidet regionalt ansvar, er

det mange som mener at reformene er et skritt i rikiig retning, Innenfor landbrukssektoren gjennomfores en

tilsvarende reform, med regionalisering og kommunalisering av virkemidler. Mange av forkjemperne for en
desentralisert distriks- og regionalpolitikk ser imidlertid for seg en langt storre reform, som omfatter flere

sektorer og et betydelig storre ansvar for den brede politikken,

5.3.6 Partnerskapenes muligheter og begrensninger

Som regional utviklingsaktor er fylkeskommunene tillagt en samordningsrolle langt ut over de sektorer og
budsjetiposter de selv har kontroll over . Gjennom de regionale partnerskapene med neeringsliv, kommuner,
interesseorganisasjoner og regional stat er tanken at fylkeskommunene skal kunne bidra til en territoriell
samordning, der politikkutformingen innenfor ulike sektorer sees i sammenheng. Erfaringene med de regionale
parinerskapene er at de representerer en positiv samarbeidsform, som dpner nye muligheter for & utforme en
helhetlig og strategisk forankret utviklingspolitikk pé regionalt nivé. Disse erfaringene er ogsd gjort gjennom
Slere fri fylkeforsok (blant annet Nordland og Aust-Agder), som fikk meget gode evalueringer. Likevel ligger|
det klare begrensninger i det G jobbe gjennom partnerskap. Samordningen er basert pa frivillighet, og de ulike
partnernes mulighet for a tilpasse seg felles strategier varierer. Ikke minst ndr det gjelder omprioriteringer
mellom sektorer og prioriteringer mellom geografiske omrdder innen for det enkelte fylke, vil fylkeskommunens
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muligheter til & samordne veere begrenset. I tillegg bidrar trange offentlige budsjetter og vertikal styring av
de statlige sektorene til at deltakerne i par tnerskapet i mange tilfeller har lite & legge i potten nér helhets-
hensyn skal ivaretas.”

Distriktskommisjonens anbefalinger (flertallsanbefalinger) hva gjelder fylkeskommunenes rolle som
utviklingsakter og som har starst relevans til Vestfold, kan sammenfattes i folgende punkter:

7.4.3 Anbefalinger til okt verdiskaping i viktige distriktsnzeringer
Naturressurser som regionale fortrinn (distrikiskommisjonens anbefalinger):

" Det bor gis okt mulighet for regionale tilpasninger og prioriteringer innen for arealvern og bruk av areal-
ressurser, ved at planloven apner for geografisk differensiering og at forvalmingsmyndigheten legges til
underliggende forvaltningsnivd. Kommunene bor gis frihet til G fatte endelige vedtak i flere plan- og reguler-
ingssaker. — "Vern gjennom fornuftig bruk”  bor legges til grunn som forvaltningsprinsipp i verneomrider.
Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malonces, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundltoft, Tollefsen) anbefaler: — Sametinget bor f3 storre
innflytelse pa beslutninger om disponering av naturressursene i de samiske kjerneomrédene. Deite inneberer
okt forvaltningsansvar pa lokalt/regionalt niva.

Landbruk (distrikiskommisjonens anbefulinger):

" Norge bor i de videre WIOforhandlingene arbeide aktivt med sikte p& a beholde et storst mulig handlings-
rom for norsk landbrukspolitikk, og dermed muligheter for & fore en nasjonal landbrukspolitikk innenfor
rammene av en ny aviale. — Landbruket bor utnytte de muligheter som ligger i en mer forbrukerrettet mat-
politikk der hele matkjeden fra jord til bord blir en viktig premiss. I en slik sammenheng vil lokal foredling,
merking og sporbarhet vare viktige elementer. — Lover og regler bor tilpasses slik at det blir enklere
na starte opp foredling og omseite lokale révarer. Lokal forvaltning pi enkelte omréder vil gi bedre
muligheter for & utnytte girdens samlede ressurser og naturgitte fortrinn, bl.a. utmarksressursene. — Norsk
landbruk skal fortsatt ivareta viktige samfunnsmdl som matvaresikkerhet, bosetting og kulturlandskap. Det bor
legges til grunn at Norge trenger en variert bruksstruktur og drifisformer som er tilpasset behov og forutset-
ninger i ulike deler av landet.

Et flertall pa 10 i kommisjonen (Barlindhaug, Knutson, Landstad, Malones, Myrvoll, Riise, Sandberg,

Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler: — Landbruksoverforingene er under press, og det er grunn til

a forvente at det over tid vil frigjores sd store midler fra utsatte storteordninger at det vil veere vanskelig og
heller ikke tjenlig a kanalisere alt over til "gronn stotte”’ eller til bygdeutviklingsprogram knyttet til landbruket.
Det er derfor viktig at frigjorte midler brukes aktivt til G skape ny virksomhet i distriktene, ogsd uavhengig av
landbruksvirksomhet.”

Reiseliv (distriktskommisjonens anbefaling)

" Det offentlige bor i storre grad medvirke til & utvikle samarbeidsstrukturer og lose fellesoppgaver (som infra-
struktur, internasjonal markedsforing og turistinformasjon) innenfor reiselivet. — Det bor stimuleres til ut
vikling av aktivitetsbasert turisme, der matkultur og naturopplevelser med lokalt tilsnitt utgjor basis. Videre bar
det satses mer pa FoU for d utvikle kunnskap om baerekraftig reiselivsaktivitet i og omkring vernede omrdder
og nasjonalparker, med sikte pd G dpne nye neer ingsmuligheter. Mange land har her vellykkede satsinger,

men Norge trenger a utvikle en baerekraftig strategi pa dette omrédet. — Det bar legges til rette for utvikling av
et tettere samarbeid mellom landbruket og reiselivsnceringen. Det unike norske kulturlandskapet er en

viktig faktor for opplevelsen av Norge som turistmdl, og reiseliv og landbruk har felles interesse

i d opprettholde dette gjennom aktiv bruk.”
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Industri (distriktskommisjonens anbefalinger):

” Det bor utvikles en mer malrettet industripolitikk for utnyiting av nasjonens komparative fortrinn. Industri-
politikken bor bidra til a styrke vekstkraftige ncerings- og kompetansemiljoer, blant annet gjennom utdanning
og forskning, klyngebyggende og avstandsreduserende tiltak. Mye av var viktigste industrikompetanse ligger

i distriktene. Politikken som fores bar stimulere til nedvendig omstilling og modernisering av industrien.

Den teknologikunnskapen vi har i Norge bor videreutvikles offensivt og planmessig. I et aktivt samspill mellom
det offentlige og neeringslivet bor det satses pa forskning og utvikling, som kan bidra til a opprettholde
teknologiske forsprang. Slike forsprang bor brukes til G utvikle teknologi som vare, og legge standarden nar
regler for best tilgjengelig teknologi (BAT) skal fastsettes

Det bor vurderes a utvikle former for samfunns—kontrakter mellom staten og aktorene ved industriell
utnytting av elektrisk kraft.”

7.4.4 Anbefalinger med sikte pa okt innovasjon og nyskaping

Sterke og dynamiske regioner og miljoer

" Tilrettelegging for utvikling av sterke, dynamiske regioner bor vaere en hovedsirategi i forhold til det G styrke
var nasjonale evne til innovasjon og nyskaping. Det er innenfor tette regionale miljoer at forholdene ligger
best til rette for a utvikle en kultur for innovasjon og nyskaping, basert pa konkurranse og samspill, idé- og
kompetanseflyt mellom aktorene. Slike regionale miljoer kan og sG — med utgangspunkt i sine neerings-

og kompetansemiljoer og sine naturgitte fortrinn — fremstda med en tydelig profil, som gjor dem attraktive
Jor internasjonal kapital og kompetanse.

Bedrifisforankringen av innovasjonsrettede programmer og tiltak bor styrkes. De innovative bedrifiene er
kjernen i innovasjonssystemene, og dette bor vare utgangspunktet for all innovasjonspolitikk. Neerings-
livet bor legge viktige premisser for den rollen det offentlige her skal spille, og virkemidlene bar

rettes mot innovative entreprenorer, bedrifter og miljoer og bidra til a utlase dynamikk rundt disse.”

Innovasjonssystem - samspill
"Center of Expertise” bor etableres som nasjonalt virkemiddel for & fremme internasjonale vekstbedrifter og
neeringsmiljoer.

Virkemiddelapparatet bor styrke sin rolle som aktiv tilrettelegger for samspill mellom enkeltaktorer, seerlig i
Jorhold til mindre neeringsaktorer i distriktene, blant annet ved 4 etablere et mer malrettet samarbeid med
andre bedrifter og relevante kompetansemiljoer, blant annet i byene. Virkemiddelapparatet kan her fungere
som et viktig mellomledd og en proaktiv kobler.

Kunnskapsparker bor ogsa i fremtiden inngd som et viktig element i det a tilrettelegge for nyetablering, samspill
og kommersialisering av faglig kompetanse. Kunnskapsparkene ved de regionale hayskolene bor fungere som
ledd i nettverket av kommunale neringshager. — Industriinkubator er et tiltak som tar utgangspunkt

I den kunnskap og innovasjonskraft som finnes i etablerte bedrifier og/eller bedrifismiljoer. Tiltaket bor
videreutvikles.”

Entreprenorskap
” Det ber utvikles en entreprengrskapskultur i alle deler av landet, og skapes en jakultur i offentlig
forvaltning — slik at personer med ideer og pa— gangsmot loftes fram. Sma lokalsamfunn er

seerlig avhengig av at det finnes personer med ideer og pé gangsmot, og det er av gjorende at
slike nokkelpersoner ikke noytraliseres av negative holdninger.

Grunnlaget for en entreprenorskapskultur ber legges tidlig. P4 alle nivaer i utdanningssystemet
ber det satses sterkt pd & utvikle kreativitet, holdninger og ferdigheter i forhold til entreprenerskap.
Utviklingen av entreprengrskap i skolen ber skje i samarbeid med naeringslivet i regionen.
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Offentlige aktorer bor bli mer bevisst sin betydning for samfunnets evne lil innovasjon og nyskaping. Det
offentlige bar i likhet med mange andre land fore en mer mdlrettet innkjopspolitikk. Dagens innkjopsreglement
er langt strengere enn det som pdkrevet ut fra vire internasjonale forpliktelser. Utviklingskontrakter bor
brukes mer aktivt for G videreutvikle den kompetansen som finnes i norske bedvrifter, og dermed gjore dem

mer konkurransekraftige. I tillegg bor det i langt sterkere grad enn i dag legges til rette for intraprenorskap

i offentlig sektor.

Virkemiddelapparatet bor i sterkere grad gi en aktiv oppfolging og bidra til radgivning og finansiering slik
at entreprenorens gjennomforingsevne oker. Behovet for kompetanse tilforsel og bistand rundt "etablerer-
ekonomi’”, effektivitet i produksjonen, logistikk og markedstilpasning vil veere stort i sma og nystartede
virksomheter. Dette gjelder ogsd i personlige foretak, for eksempel innenfor tilleggsneeringer og sméskala
etableringer knyttet til landbruket,

Et flertall pa 13 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Ba lto Henr iksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malones, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Talleraas, Tollefsen) anbefaler: — Den offentlige innkjops-
politikken er i Norge

underlagt strengere regler enn nodvendig i forhold til internasjonalt regelverk. Grensen pa kr 200.000 for nér
offentlige innkjop ma ut pé anbud bar heves.

Utdanning
Kommisjonen anbefaler:

—  Universitetene og de regionale hogskolene utgjor sveert viktige institusjoner i utviklingen av
distrikter og regioner. Den videre satsingen pd universitetene, hogskolene og de regionale
Jorskningsmiljoene bor soke & prioritere og forsterke de regionale fortrinnene.

— Finansieringssystemet for universitet og hagskoler bor forsterke institusjonenes okonomiske incitament
Jor d tilpasse egen virksombhet til de behov og muligheter som finnes regionalt. F. inansieringssystemet
bor stimulere samarbeid mellom hogskolene og de regionale forskningsinstituttene. Det skjer for lite
innovasjon og nyskaping rundt de hayere leerestedene. Finansieringssystemet bor honorere de leere-
stedene som viser evne til d generere nyskaping av kommersiell betydning.

Et flerrall pa 9 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Tollefsen) anbefaler:

—  Strukturen av studieplasser innenfor hayere utdanning ble i all hovedsak lagt pé grunnlag av offentlig
styring av akonomien og tildeling av fagtilbud. Dette ga sterk sentralisering. Med
innforing av stykkprisfinansiering av den hayere utdanninga taper de reg ionale hayskolene i
konkurransen med de store institusjonene. Denne finansieringen bor derfor legges om, slik
at de regionale hayskolene gis bedre mulighet til G videreutvikle seg.

Forskning
Kommisjonen anbefaler:

—  Forskningsinnsatsen bor okes, bdde innenfor grunnforskning og neringsrettet Jorskning. Det bor
arbeides systematisk med i bygge kvalitativt gode Jorskningsmiljo ogsa utenfor de starste byene og
Jorskningsresultat ma gjores bedre tilgjengelig med sikte pi kommersialisering. Samarbeidet mellom
FoU og bedriftene bor styrkes, ogsa gjennom offentlige virkemidler. Det er en scerlig utfordring
at ogsa bedrifter i distriktene i storre grad enn i dag drar nytte av Jorskningen som utfores.

—  De regionale forskningsinstitusjonene bar styrkes gjennom at de fir grunnbevilgninger tilsvarende
de statlige instituttene. Videre bor de statlige Jorskningsinstitusjonene desentralisere virksomhet
og dokumentere regional formidlingsaktivitet.

~ Det bor i storre grad enn i dag legges til rette for at sma Jorskningsinstitutter og miljoer kan delta i
store offentlig finansierte forskningsprogrammer, blant annet gjennom samarbeid i konsortier og
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liknende. Det er ingen nadvendig sammenheng mellom storrelse og kvalitet, og det er kvaliteten
og ikke storrelsen pa miljoene som bor dpne for deltagelse.

—  Nasjonale skatteincentiver for 4 f remme forskning, innovasjon og nyskaping ber benyttes ogsa
Sfremover. Ordningen med Skatte FUNN bor gjores mer tilgjengelig og attraktiv for neringslivet i
distriktene. Jf. Effektutvalget.

— Neringsrettede FoUprogrammer som stottes av det offentlige bor ha til strekkelig storrelse og
varighet til at prosjekter kan folges helt frem til kommersialisering.

Et flertall i kommisjonen mener at det er forst ndr forskningen gir kommersielle resultater at investeringen har
veert vellykket.6 Et flertall pa 8 i kommisjonen (Angell, Balto Henriksen, Knutson, Malonces, Myrvoll,
Navarsete, Riise, Tollefsen) anbefaler:

—  Det bor iverksettes forsok med regionale forskningsfond med friske midler, i tillegg til de nasjonale
midlene. Forsoket bor utproves i omrdder som i dag har lav forskningsaktivitet og store forsknings-
behov. 6 Kommisjonens medlemmer Angell og Navarsete k an ikke slutte seg til flertallets syn
i siste setning i dette punktet.

7.4.5 Anbefalinger vedrorende utvikling av attraktive og livskraftige samfunn
Attraktivitet er et stadig viktigere fortrinn i konkurransen om tilflyttere og menneskelige ressurser.
Kommunenivaet star sentralt i forhold til G skape attraktive lokalsamfunn.

Kommunal okonomi og velferd

Kommisjonen anbefaler:

— Kommunesektoren ha r a vgjorende betydning for lokal utvikling, gjennom sin rolle som velferds-
produsent, lokal ettersporrer etter varer og tjenester, jobbskaper, tilrettelegger og samfunnsutvikler.
I dag er mange kommuner i en presset okonomisk situasjon. Staten bor sorge for at det er sams-
var mellom de oppgaver kommunene pdlegges og de okonomiske ressurser som gjores tilgjengelig.
~  Rammefinansiering bor vaere det baerende prinsippet i det kommunale inntektssystemet. Innenfor de
okonomiske rammene kommunene har til radighet bor det vaere opp til lokalpolitikerne & avgjore
hvordan velferdstilbudet skal utformes.

Etflertall pa 11§ kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Tollefsen) anbefaler:

Kommunesektoren bor sikres forhandlingsrett med staten om utvikling og iverksetting av nye oppgaver som
palegges kommunene.

Et flertall pi 14 i kommisjonen (Angell, Barlindhaug, Balto Henriksen, Holsbrekken, Knutson, Landstad,
Malonces, Myrvoll, Navarsete, Riise, Skei Grande, Sundtoft, Talleraas, Tollefsen) anbefaler:

—  Inntekissystemet til kommunene bor fortsatt 1a utgangspunkt i at distriktskommuner har andre
Jorutsetninger enn starre og mer sentralt beliggende kommuner. Blant annet er det private
ljenestetilbudet ofte mer begrenset i periferien, slik at det kommunale tjenestetilbudet bor
veere mer omfattende her. Dette er nodvendig dersom en skal na mdlsettingen om et likeverdig
ljenestetilbud i hele landet. Inntektssystemet bor ogsa ta hayde for de utfordringer kommunene
har i forhold til neeringsutvikling

7.4.6 Anbefalinger vedrorende samferdsel og annen infrastruktur

Utbygging av samferdsel er viktig for d ta hele landet i bruk. Godt utbygd infrastruktur er en viktig
Jorutsetning for bosetting, neringsutvikling og ressursutnytting bide i distriktene og byene.

Kommisjonen anbefaler:

For d redusere avstandsulempene bor det investeres mer i infrastr uktur og vedlikeholdet bor okes, ved:
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— a4 satse pad transportkorridorer, samt utvikling av intermodale knutepunkt (veg, jernbane, havn)

— afjerne flaskehalser, som for eksempel hindrer utviklingen av ABS-regioner og transport mellom
produksjon og marked.

—  d opprettholde den regionale flyplasstrukturen, samt utvide offentlige kjop av flytjenester (lavere
maksimalpris samt innlemme nye rutestrekninger der markedet er lite eller konkurransen ikke

Jungerer).

— at det offentlige tar ansvar for at det raskt bygges ut en IKT-infrastruktur som kan mete fremtidige
krav til kapasitet ogsa i de delene av landet der markedsgrunnlaget er for lite til at dette skjer uten
offentlig medvirkning.

— gebyr- og avgifispolitikken bor endres slik at det stimulerer til ekt sjotransport.

— opprettholde et likeverdig niva pa posttjenestene over hele landet.

OKONOMISKE KONSEKVENSER:

Distrikskommisjonen har ingen forslag til endringer hva gjelder kommunenes gkonomi. I avsnitt 7.4.5
anbefales 4 opprettholde rammefinansiering som et barende prinsipp i det kommunale inntekts-
systemet og at staten bar sorge for at det er samsvar mellom oppgaver kommunene palegges og de
pkonomiske ressurser som gjeres tilgjengelig.

Hovedfokus er pd oppgaver pa det regionale nivéet (i trenivimodellen som flertallet anbefaler) og
oppgaveoverforinger fra staten til det folkevalgte regionale nivaet.

Nér det gjelder oppgaveoverfaringer til kommunene er det ingen konkrte forslag til dette. Det papekes
at det ber overferes ytterligere oppgaver og ansvar til det kommunale nivdet (s. 114). Spesielt vil det
veere aktuelt & styrke kommunenes ansvar for arealforvaltning, nzringsutvikling og stedsutvikling.
Det fremmes ingen forslag til virkemidler eller presisering av innhold for dette.

KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE:

Ingen spesielle for kommunene da det ikke foreslas spesielle endringer ansvarsmessig for kommuner
eller det regionale nivéet. Innenfor helse er det papekt at regionene bar ha en oppgave i forhold til
forebyggende helse.

ALTERNATIVE LOSNINGER:

Kommunestyret har tidligere uttalt seg om regioninndelingen i Norge og anbefalt 9 regioner. DetteMed
dette ligger ogsa en tilslutning til en tre-nivamodell i den norske forvaltningen. Dette innebzarer en
videreforing av Buskerud, Vestfold og Telemark som en regionlasning.

Kommisjonen anbefaler at fylkeskommunen avvikles som forvaltningsniva og erstattes med
folkevalgte regioner.

Nar det gjelder oppgaver som skal overfores til det regionale folkevalgte nivaet fra staten, kan det
tenkes flere alternativer. Flertallet i kommisjonen papeker selv at antallet regioner og avgrensningen
av disse primert vil veere en konsekvens av oppgavene. Kommisjonen har derfor hatt mest fokus pa
oppgaver og ikke geografisk inndeling. Dette er dekket av Kommunenes sentralforbunds utredning
”Sterke regioner” som kommunestyret uttalte seg om i sak 171/04.

VURDERINGER OG KONSEKVENSER
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Hovedfokus i distriktskommisjonens utredning er pa det regionale nivdet. De har som sine hoved-
anbefalinger at fylkeskommunene avvikles som eget forvaltningsniva og at dette erstattes av storre
regioner med folkevalgt styring. Kommisjonen har ingen anbefalinger om hvilken geografisk
inndeling som skal gjares for slike regioner. Dette er dekket av KS sin utredning "Sterke regioner”
som kommunestyret har uttalt seg om tidligere med en anbefaling av & dele Norge inn i 9 regioner,
hvor Buskerud, Vestfold og Telemark blir en av disse.

Nar det gjelder oppgaveoverfaringer fra staten til det regionale nivéet er det en rekke anbefalinger om
dette. Ingen av disse synes spesielt kontroversielle. Det er ikke fremmet forslag om en tilbakeforing
av ansvaret for sykehus, psykiatri og barnvern som n er et statlig ansvar og overfort til regionale
statsforetak.

De forslagene som fremmes dekker en rekke sektorer, tienester og funksjoner med en spesiell
oppmerksombhet for 4 styrke regionfunksjonen i distriktssammenheng. Dette gjelder spesielt innenfor
landbruk og neringsstette. Men det er ogsé en lang rekke omlegginger som vil virke generelt for alle
deler av landet innenfor infrastruktur/samferdsel/veger, utdanning (videregaende opplaring fortsatt et
oppgaveansvar pd regionalt niva), forskning, nzringsutvikling, kultur (avvikling bl.a av de statlige
kulturinstitusjonene Riksteatret og Rikskonsertene), kommuneoverskridende areal- og ressurs-
forvaltning og helse (forebyggende arbeid).

Administrasjonen har ingen spesielle synspunkter pa disse oppgaveoverforingene, men mener det er
nedvendig og viktig & styrke det regionale nivaets funksjon og oppgaver etter gjennomforingen av den
statlige ansvarsrefomen pa helsesektoren. Administrasjonen mener ogsa at det er viktig & viderefores
samspillet mellom det regionale niviet og primerkommunene, gjerne knyttet til partnerskapsavtaler
for & utvikle konkrete prosjekter som kan bidra til 4 styrke kultur, reiseliv og nzringsutviklingen lokalt
og regionalt.

Rett utskrift bekreftes og sendes
» Saksbehandler for oppfalging.

Larvik, 14. februar 2005
for radmannen

May Eli Bredvei
sekretaer
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