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FRAMTIDENS KOMMUNESTRUKTUR
REF. SAK 04/00256

Ridmannens innstilling:

Tingvoll kommune ser smé fordeler med en endring av kommunestrukturen i dag. S4 lenge vi
beholder More og Romsdal som eget fylke, og kommunene fortsatt fir vare fullverdige
generalistkommuner, er dagens kommunestruktur rimelig effektiv og velegnet.

Basisproduksjonen av tjenester for oppvekst og omsorg vil ikke lgses bedre ved
strukturendringer, dersom vi ikke forutsetter radikale endringer i bosettingsmensteret. Heller
ikke lokalt utviklingsarbeid innen neringsutvikling, service, bosetting og kulturliv vil bli
styrket av en strukturendring. Det er ikke vist at sammensldinger vil utlgse sarlige
samfunnsgkonomiske gevinstet.

S4 lenge vi har et fungerende forvaltningsniva mellom staten og kommunene, vil samarbeid
kommuner i mellom, og mellom kommuner og fylket/regionen, kunne lese de regionale
utfordringene vi har knyttet til dagens kommunestruktur. Konkret kan dette skje gjennom et
forsterket samarbeid innen regionrddene og med nabokommuner der bade
forvaltningsoppgaver og mer spesialisert tjenesteproduksjon kan inngd. Vi ensker ikke en
(konsern)modell av A- og B-kommuner, der makt og styring flyttes inn til nye regionsentra,
mens smakommunene sitter igjen med basisproduksjonen.

En positiv utvikling innen folketall og naringsliv i regionen forutsetter at regionsentrene
styrkes. Dette vil lettest skje gjennom samarbeid og tillit, ikke konkurranse og splid. Her er det
viktig at ogsi omlandskommunenes ressurser og muligheter trekkes inn i det gjensidige
arbeidet med 4 styrke den regionale utviklingen.
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En styrking av regionridenes posisjon, og et tettere samarbeid mellom regionradene og fylket,
er vegen & gi. Det betyr ogsa at vi ensker & opprettholde More og Romsdal som eget fylke, og
at fylkets rolle som regional utviklingsakter ber styrkes.

Tingvoll kommune er identitetsmessig (malt ut fra avislesing, arbeidspendling, valg av
videregiende skole og interkommunalt samarbeid) delt mellom Kristiansund/Ytre og
Sunndal/Indre. Dersom Tingvoll skal signalisere ensket utviklingsretning dersom regionnivaet
svekkes og strukturendringer blir nedvendige, vil vi knyttes sterkere til aksen Molde —
Kristiansund. Samtidig har indre deler av kommunen sterke funksjonelle og identitetsmessige
bénd til Sunndalsregionen som ma ivaretas.

Saksutredning:

Vedlagt falger tre internt uavhengige dokumenter som saksutredning:
o Sammendrag av rapporten “Kommunestruktur Romsdal Nordmere” fra Mereforsking
e Framstilling av regionale resultater om effektivitet i tjenesteproduksjonen
e Referat fra seminarserien om demokrati og deltakelse 1 Tingvoll hgsten 2004

Til sammen ber dette gi et godt grunnlag for kommunestyret til & fatte vedtak ut fra
tilgjengelig kunnskap om muligheter og konsekvenser av endringer i kommunetrukturen, det

regionale niva og oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivéene.

Saksbehandler ber om forstelse for at mye av dette stoffet er vanskelig & framstille uten bruk
av fagsjargong og til dels tungt sprak.

Vurdering:
Vurderingen gjeres i innstillingen til vedtak.

Okokommunevurdering:

Dersom innstillingen vedtas, vil denne saken ha

positiv W | Evt. merknader:
noytral T Ner forvaltning gir narhet til & lose lokale miljeutfordringer, sterre avstand
| til bererte parter gir mer rom for prinsipielle og overordnede holdninger.

negativ = ¥

effekt pd kommunens arbeid som gkokommune
Vedlegg:

Kommunestruktur Romsdal og Nordmere

Sammendrag av rapport fra Moreforsking i Volda (Amdam, Barstad, Dyrhol og Yttredal)
basert pa versjon 11.12 — kommentarutgave.

Rapporten analyserer fire ulike omréder for 4 vurdere muligheter og konsekvenser ved

endringer:

1. Basisproduksjonen som undervisning, omsorg, barnehage osv. For disse oppgavene er
om lag 3000 innbyggere ideell sterrelse, og det er sma stordriftsfordeler.
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2. Sjeldenproduksjonen som spesialiststatte til basisproduksjonen, ikt-drift, infrastruktur,
forvaltningsoppgaver osv. Her er det stordriftsfordeler knyttet til kvalitetsekning,
rekruttering av fagfolk og mer effektiv drift.

3. Lokal samfunnsutvikling i bo- og serviceomrader som gjerne fungerer godt 1 sma
kommuner vil bli svekket ved sentralisering av politiske organer og makt.

4. Regional politikk og samfunnsutvikling som neringsutvikling og regional samordning
er skadelidende av en fragmentret kommunestruktur som er lite tilpasset eksisterende
arbeids- bo- og serviceomrider (ABS).

Rapporten konkluderer entyding med at kommunal gkonomi ikke er noe argument for & endre
komnmunestrukturen. Basisproduksjonen utgjer 80% av kommunebudsjettene, og som
analysen til “Det tekniske beregningsutvalget” viser (se lenger bak) er produksjonen effektiv i
regionen, og av kommuene €1 Tingvoll aller mest effektiv.

Identitet
Rapporten har analysert identitetsstrukturen i regionen ved 4 kartelegge hvilke aviser som leses
hvor, hvor ungdom gr pa videregéende skole, arbeidspendling og hvilke kommuner som

samarbeider 1 dag.
Smala

REGIONAL STRIKIUR _ Aure

Sandey ]
Moide B Surnadal
Midsund - Tingvoll
Vestnes ' Sunndal

Rauma

Tingvoll er delt mellom Sunndal og Kristiansund. Avisdekningen er 60% Tidens Krav og 50%
Aura Avis. Skoletilknytninga er entydig mot Kristiansund av de som ikke ghr pé véar lokale
skole. Tingvoll legger stor vekt p4 ORKidé-samarbeidet, og samarbeider med Sunndal (og
Nesset) om PPT, oppmadling og annet knyttet opp mot Hydroutbygginga. Utpendlinga av
arbeidstakere fra Tingvoll er fordelt med 45% “innover” (de aller fleste til Sunndalsera) og
55% “utover” (derav Kristiansund 22% og Molde 17%).

Rapporten konkluderer at Tingvoll er identitetsmessig delt p4 midten mellom
Kristiansund og Sunndalsera som regionsenter.

Alternativ og konsekvenser

Rapporten diskuterer en rekke mulige alternativer for endringer i kommunestrukturen 1

regionen, og samler seg om 3 mulige lasninger:

1. Trendalternativet, hva skjer om kommuner under 5000 innbyggere “mister” smékom-
munekompensasjonen, men fir beholde den i minst 10 &r om de slar seg sammen? Her
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foreslas en sammenslaing mellom Tingvoll, Sunndal og Nesset til en ny kommune med
14.000 innbyggere. Det er vanskelig & se annen gevinst en at Tingvoll og Nesset kommer
over “grensen” p& 5000 innbyggere.

7. ABS-kommuner, ny inndeling basert pa dagens bo- og arbeidsmarkedsregioner. Her fér vi
fire regionsenter; Molde (61 000), Kristiansund (34 000), Sunndal (10 500) og Surnadal
(10 000), der Tingvoll legges under Sunndal. Konsekvensene vil bli ulike etter om de nye
kommuenen far

a. en tradisjonell organisering med sentralisert politisk og adminstrativ ledelse,

b. eller om det etableres en fleksibel organisasjon, der dagens kommuner stort sett
fortsetter med basisproduksjon og lokal samfunnsutvikling, mens
sjeldenproduksjon, forvaltning og regional samfunsutvikling legges til den nye
sammenslatte kommunen.

I Sunndal/Tingvoll vil det vere smé forskjeller i konsekvenser av den ene eller andre

organiseringen.

3. Fogderikommunen er en tredje konstruksjon der en Ytre samler byene (med Tingvoll) og
far 93 000 innbyggere, mens en Indre bestér av Surnadalsregionen og Sunndal med 23 000
innbyggere. Dette kan bli aktuelt i framtida etter en storstilt kommunikasjonsutbygging
mellom Kristiansund-Molde, realisering av Todalsfjordprosjektet, ingen bomstasjoner, og
at noen kommuner knytter seg mot nabokommuner i andre fylker.

Slik er altemativ 1 og 2 vurdert opp mot de fire konsekvensomridene nevnt foran:

Alternativ; Trend-periferi (12 Fleksible ABS-kommunar (4 kommunar,
kommunar) Gjeld primart Romsdal og Kristiansund)
Konsekvensar:
Basisproduksjon 0 Naytral 0
Kan fortsette i lokalkommunar om lag som i dag
Sjeldenproduksjon + ++
Sma stordriftsfordelar | Klare stordriftsfordelar mht kvalitet og kapasitet
Lokalpolitikk og - 0
utviklingsarbeid Litt sentralisering Lokalkommunane har ansvar med stette fré
felleskommunen
Regionalpolitikk og + ++
utviklingsarbeid Litt sterre einingar ABS-kommunenen kan konsentrere seg om
regional samfunnsutvikling for heile ABS-
omrédet

Hva med regionnivaet?

Nokkelsporsmalet i analysen er hva som skjer med regionnivéet. Vil dagens fylke overleve i
framtida, vil vi f3 feerre stor-regioner eller vil regionnivéet falle helt bort. Tabellen viser en
vurdering av de 3 hovedalternativene for kommunestruktur opp mot alternativer for struktur pa
mellomnivaet:
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Alternativ Trend - med Landsdel — Omradet ein | 2 niva - "fogderi-
fylkeskommunen del av Midt-Norge kommune”

Trend - 12 kommunar Aktuelt og realistisk | Lite aktuelt Lite aktuelt

4 kommunar - fleksibel Aktuelt og realistisk | Aktuelt og realistisk Aktuelt

organisering .

2 kommune — fleksibel Aktuelt Aktuelt og realistisk Aktuelt og realis-

organisering tisk

Samarbeid for a utnytte
stordriftsfordelar

Aktuelt og realistisk

Lite aktuelt

Lite aktuelt

Det er slik vanskelig 4 mene sterkt det ene eller det andre s4 lenge vi ikke kjenner

regionnivaets framtid.
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Tingvoll kommune — Nordmgres mest effektive kommune?

I “Rapport fra det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
(desember 2004)” presenteres beregninger av en produksj onsindeks for kommunale tjenester
basert pd KOSTRA-data for 2003. Rapporten viser at Tingvoll er nesten 25% mer effektiv enn
gjennomsnittskommunen i Norge. Rapporten viser o gsd at den ideelle sterrelsen pa en
kommune i Norge er mellom 3 og 4 tusen innbyggere.

Analysene viser en klar sammenheng mellom produksj onsindeksen og gkonomiske
rammebetingelser. Analysene viser at kommuner med hay korrigert inntekt har
gjennomgaende hayere produksjon (TOT) enn kommuner med lav korrigert inntekt (KI). Nér
man studerer enkeltkommuner nzrmere ser man imidlertid at det er store variasjoner i forhold
til gjennomsnittbildet. Utvalget kommenterer dette slik:

"Hyordan skal en tolke de store forskjellene i produksjonsindeks mellom kommuner med om
lag samme inntektsniva? Gitt at produksjonsindeksen er ideell (i den forstand at den kun
fanger opp forskjeller i effektivitet og okonomiske rammebetingelser) og korrigert inntekt er et
fullstendig mal pé kommunenes okonomiske rammebetingelser, vil den variasjon i
produksjonsindeksen som ikke kan tilbakefores til forskjeller i korrigert inntekt kunne
tilskrives forskjeller i effektivitet.”

P4 bakgrunn av disse kommentarene kan folgende liste over vektet effektivitet for
Nordmerskommunene settes opp:

Nr |[Kommune | BH|{ GS| BV PH|{ PO| SK| TOT| KI|TOT/K
1

1560| Tingvoll 199,0/120,8({125,8| 120,9|102,6 | 654|119,1| 95 |124,10
1573|Smela 134,4/128,3(180,9] 1254 [ 125,1| 85,4/ 126,6 [107|119,60
1571|Halsa 142,6/133,4| 36,7| 1352|114,3| 63,6| 119,8 {103{116,80
1557 | Gjemnes 124,5/125,3| 96,5 110,7[109,3 [101,9]115,9 [100/115,90
1551 |Eide 126,9] 91,7{115,6| 113,3/117,8| 85,7/ 107,1 | 94 |113,10
1554 | Avergy 98,0{112,0/117,7| 86,1]107,3| 79,71 105,3| 95 {110,30
1556 | Frei 47,0/107,2/108,8| 69,3|110,3| 86,8 98,3} 92 |106,30
1566 | Surnadal 128,5/103,4{110,2| 82,5|106,0| 87,5/ 105,1| 99 |106,10
1572 Tustna 145,8/132,5| 99,3| 28,9{127,4| 85,3/ 121,8|117|104,80

1503 | Kristiansund| 114,6] 95,3/138,7] 117,00 | 92,91107,4| 99,9 | 97 [102,90
1563 | Sunndal 201,8{112,3| 93,8] 82,7/108,4| 98,7/ 117,4{115/102,40
1567 | Rindal 175,3| 96,7 76,1| 88,1/109,5| 42,1|105,5|107|98,50
1569 | Aure 170,2{119,5{122,4] 115,9[129,8| 64,5| 125,3 | 130]95,30

Bade produksjonsindekser og korrigert inntekt er normalisert slik at veide gjennomsnitt for de
kommuner som inngér er lik 100.

Symbolforklaring:

BH — delindeks for bamehager

GS - delindeks for grunnskole

BV - delindeks for barnevern

PH - delindeks for primarhelsetjeneste
PO - delindeks for pleie og omsorg

SK — delindeks for sosialkontortjenester
TOT — samlet produksjonsindeks
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KI — korrigert inntekt per innbygger (omfatter inntekts- og formuesskatt, rammetilskudd,
eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter)
TOT/KI — forholdet mellom samlet produksjonsindeks og korrigert inntekt

Kommentarer til oppbyggingen av produksjonsindeksen

Produksjonsindeksen skal ideelt sett fange opp alle relevante kvantitets- og kvalitetsaspekter
ved tjenestene. Utvalget konstaterer: ....at for de fleste kommunale tjenester er det mulig &
male kvantiteten pa en rimelig god méte. Kvaliteten er som regel vanskeligere & méle. Det har
blant annet sammenheng med at kvalitet i seg selv har mange aspekter, og at det er vanskelig &
finne gode indikatorer for alle disse aspektene. Dette betyr ikke at det er umulig & finne
relevante kvalitetsindikatorer. For eksempel benyttes antall m? leke- og uteareal per barn som
kvalitetsindikator for barnehager, og andel institusjonsplasser i enerom som kvalitetsindikator
i pleie og omsorg.”

Grupperingsanalyse:
Av rapporten kan etterstiende interessante tabell sammenstilles. Etter denne tabellen er
optimal effektive sterrelse p4 en kommune mellom 3 og 4 tusen innbyggere.

Produksjonsindekser for kommunene gruppert etter antall innbyggere
Antall innb. BH GS BV PH PO SK TE| TOT KI [TOT/K
1
Under 1000 | 182,6 |147,5|115,6({151,0|134,2| 842| 813 141,5(170,3 171,20
1.2000] 154,1]/134,8|114,0|134,0(122,1| 87,5| 77,6 1284 123,4 (105,00
2-3000] 141,6]/123,1]126,7] 114,5| 112,2| 882 | 762)|118.4 110,6 [107.80
3-4000] 133,1]121,4|109,5(108,81109,4| 846 8531147 105,9 [108,80
4-5000] 112,9]113,5[109,6 | 107,1[108,7| 92,6 | 798| 109,8| 102,3 107,50
5-6000| 109,4]105,9(108,2| 97,1]103,6| 91,9| 882|104,1| 982 105,90
10-20000 883 98,3] 929| 953| 99,2| 926 944| 96,8 951 101,70
20-30000 86,6/ 96,4 929| 97,1 96,9[101,7[1038] 958 95,1 1100,70
Over 50000 99,3] 934 999(100,3| 96,8(109,7{110,7| 97,01 02,7 194,30
Merknad: Produksjonsindekser og korrigert inntekt er normalisert slik at veid gjennomsnitt
for kommunene som inngdr er lik 100. Veide gjennomsnitt med antall innbyggere som vekter.

Rapporten kan i sin helhet leses her:
http://odin.dep.no/krd/norsk/tema/kommune/kommuneokonomi/ 016051-250087/dok-bn.html
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Tingvoll egen kommune, for all tid?

Tingvoll kommune gjennomforte hosten 2004 et program om demokrati og deltakelse.
Programmet ble presentert i en avis sendt alle husstander i kommunen. Innbyggerne og
nabokommunene deltok i en debatt om kommunestruktur, lokaldemokrati og regional
utvikling. Tre Gpne mater ble holdt i oktober og november. Dette notatet oppsummerer disse.

Program 18/11, Sterk stat og store kommuner (2 forvaltningsnivaer)

Det var om lag 40 personer til stede pa den farste kvelden pa Meisingset Grendahus.
Fylkesleder i Hoyre Knut Starheim argumenterte i sitt friske innlegg for at bade kommuner,
ansatte og ikke minst nzringslivet vil komme bedre ut om vi far store og sterke kommuner.
Han har tidligere foreslatt at det er nok med 2 kommuner pa Nordmere, og var heller ikke
fremmed for Anders Talleras’ forslag om bare én Nordmerskommune.

Fra motet pd Meisingset, Per Kamsvag i hovedrollen, med innlederne Knut Starheim og Bjarne Jensen bak
bordet. (Foto: K. O. Holsbavig)

Direkter i Kommunekreditt Bjarne Jensen hadde en helt annen tilnzrming til spersmalet om
kommunestruktur. Han tilbakeviste en rekke myter. Blant annet viste han at norske kommuner
er av helt gjennomsnittlige sterrelse i Europeisk sammenheng, og at det finnes regionale
forvaltningsorganer tilsvarende vire fylker i alle land i Europa utenom Island. Han viste ogsa
at det offentliges andel av brutto nasjonalprodukt har ligget fast de siste 30 ara, med andre ord,
det har ikke vert en enorm vekst som det pastds dersom vi ser offentlig sektor i sammenheng
med samfunnsutviklingen ellers.
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Sysselsatte i kommuneforvaltningen som andel av
totalt antall sysselsatte

28

24

20

16

/ N

12

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

- Malt i personer Malt i timeverk

Etter god og rikelig servering fra Meisingset Grendahus delte forsamlingen seg 1 6 grupper.
Tre av gruppene fikk i oppgave 4 diskutere fordeler og ulemper dersom vi far én
storkommune p4 Nordmere:

Fordeler:

o Lettere & selge storkommunen utad
Sparer administrative kostnader
Fér storre gjennomslagskraft
Gunstige overgangsordninger
Stryke Ema med héret

Sterre forhold, mindre ”familizer”
Disponerer sterre ressurser

Kan se ting mer 1 sammenheng
Sterre fagmilje, mindre sérbar ved
sykdom hos saksbehandlere

Sterre (skonomiske) ressurser til sentra

e Lgser forgubbing i smdkommunene pa Bjarne Jensen
grunn av at ungdommen reiser ut

Ulemper:

e Kommunale arbeidsplasser vil sentraliseres til nytt sentrum i storkommunen

Det blir stor avstand fra sentrum til utkantene
Vanskelig & fremme lokale saker

Mindre lokalt engasjement

Mindre penger til bygdene
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Svak gkonomi for 4 lese statspalagte oppgaver blir ikke bedre ved sammenslding
Lengre avstand til beslutningstakerne

Tjenestetilbudet blir mindre tilgjengelig for folk pga. avstand

Beslutninger blir samla p4 fa personer, heltidspolitikere?

Befolkningen fir mindre innflytelse, interesse og deltakelse i politisk arbeid vil bli
ytterligere redusert, hva med valgdeltakelse?

Byrakratiet vil gke, mer makt til ikke folkevalgte

Lokalkunnskap, lokalt engasjement og initiativ forsvinner

Mer kontroll og rapportering

Utviklingsarbeid er lettere i sma kommuner (liten og kjapp)

Mister nzrhet til beslutningstakerme

Lengre reiseavstand

Ressurssterke reiser til sentrale strok, de “svakeste” blir tilbake

To andre grupper fikk i oppgave & diskutere betydingen av kommunestruktur for 4 skape
en robust kommune:
e Bedre 4 vare liten og kjapp kommune, enn stor og slapp!
e Kommunen mai ha faste rammer og gkonomiske ressurser som gkes i takt med pélagte
oppgaver
e Kommunen m3 drive utviklingsarbeid, nyskaping og nye arbeidsplasser
e Staten/Stortinget mé slutte med detaljstyringa
e Mi ha narhet til kommunehus og politikere, gi sterre muligheter for pavirkning fra
grasrota, sterre enheter gir mindre lokal pavirkningskraft
e Samarbeid med andre kommuner
o Sterre kommune gir flere attraktive spesifikke fagmilje, og redusert administrasjon?
e Storkommune forer til at Tingvoll blir en utkant med befolkningsnedgang
Storkommune skaper flere utkanter og gir faerre politikere til 4 ivareta innbyggemes
interesser
Sentralisering av institusjoner
Byene gnsker sammenslaing for 4 styrke seg sjol, utkantene taper (kjottvekta)
Integrert bo- og arbeidsmarkedsmarked gjor oss mer robust
Tingvoll er ganske robust!
Skal en sld sammen m4 en gé drastisk til verks, skape arbeidsdeling mellom mange
lokalsamfunn, farlig med sammenslaing med fa kommuner
o Nye samferdselslasinger viktig for 4 skape robuste regioner, se Nordmere og Romsdal 1
sammenheng
e DPolitikere former samfunnet 1 mindre grad, markedet rar

Program 26/10, Generalistkommunen

2. demokratiseminar samlet vel 30 personer pa Straumsnes skole. Vi startet alt kl. 17.00 med
servering av pizza, saft og kaffe fra elevbedriften ved skolen.
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Kol ﬁ'a .Skolekantina/catering: Tor Gunnar Kvisvik, Tore Jonny Kristiansen, Atle Grimstad og Kristopher
Faksvag Krogh.

Professor Audun Offerdal tok oss pé en reise gjennom en del sentrale verdier knyttet til
lokalforvaltning, demokrati og kommuner. Utgangspunktet var at norske kommuner er
generalistkommuner som kun er negativt avgrenset. Det vil si at kommunene i prinsippet kan
pata seg alle oppgaver de ensker og makter. Offerdals utgangspunkt er at kommunene er et
sted der folk kan lere seg 4 bli gode borgere og mennesker. Vi trenger ikke kommunene til &
yte tjenester, men overlates tjenesteproduksjonen til profesjonelle fratar vi folk anledningen til
4 delta i styre og stell som direkte angdr dem.”

Offerdal viste til at en svaert stor andel av innbyggeme i Norge har deltatt i organer og
prosesser som pavirker styre og stell i sitt eget lokalsamfunn, og deltakelsen er gkende. Dette
er viktig for demokratiet, og er helt avhengig av kommunene for & opprettholdes.

Offerdal pastod ogsi at generalistkommunene er effektive. Undersokelser av kommunenes
tjenesteyting er at folk er forngyde, og de er mer forngyde i smikommuner enn 1 storre! Hva er
da problemet?

Politisk deltakelse er viktig, fordi;
e det har med inntakssida 1 det politiske system & gjore, mange “verv” engasjerer og
utdanner mange
det gir folkelig kontroll med de styrende
¢ det utvikler og vedlikeholder politisk kunnskap og kompetanse, vi far bedre borgere
e vi far bedre politikk

Forskjeller mellom stor og smé& kommuner.
De store har som fordel:
e sterre egenfinansieringsevne
e administrative stordrifisfordeler
e Dbredere kompetanse og kapasitet innen planlegging, geografisk samordning og
rettssikkerhet
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De sma kommunene har som fordeler:
e best pa deltakelse
folk er mest forneyd
best tilpasning til lokale behov og utfordringer
mer fleksible
mindre sentralisering

Professor Audun Offerdal og stortingsrepresentant Asmund Kristoffersen.

Etter Offerdal presenterte stortingsrepresentant Asmund Kristoffersen (A) sitt syn pa Tingvoll
sett fra Stortinget. Han tok utgangspunkt i at det er det lokale demokratiet som er vegviseren i
utviklingen av velferdssamfunnet. Innferingen av styringssystemer og metoder fra det private
nzeringsliv i det offentlige ("New Public Management”) farer med seg at politikken
“abdiserer” pa en del sentrale omrader.

Kristoffersen oppfordrer kommunen til & bruke konsultasjonsordningen mellom Kommunenes
Sentralforbund og regjeringen bedre. Han mente ogsA at vi matte blir flinkere til 4 bruke
fylkesmannen til 4 formidle synspunkter og utfordringer “innover” i systemet.

Etter innledningene fikk vi en meget interessant paneldebatt mellom innlederne og ordferer
Kristin Serheim, der folk i salen deltok aktivt. Olaug Kadio oppsummerte inntrykkene fra de
to forste seminarene med at vi kanskje skulle skifte fokus i debatten fra kommunestruktur og
over til forholdet mellom stat og kommuner.

Program 08/11, Hvordan skal vi styrke distriktenes rolle ?

Referat fra dpent mete pa Tingvoll Brygge mandag 8. november kl. 19.00. I alt 46
entusiastiske deltakere ga og fikk gode innspill til var egen debatt om kommunestruktur,
deltakelse og lokalmakt. Ottar Roaldset ensket velkommen.
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Medlem i Distriktskommisjonen Liv Signe Navarsete (bildet) innledet med en gjenomgang av
konklusjonene fra kommisjonen. Distriktskommisjonen var sammensatt av representanter for
alle politiske partier, samt noen med spesiell personlig
kompetanse. Navarsete viste til at kommisjonen i
nesten alle sentrale spersmal var enige om
utfordringer og losninger.

Ordferer Dagfinn Ripnes i Kristiansund avsluttet sin
innledning med en visjon for storkommunen
Nordmere, framstilt som et avisoppslag i lokalavisa
10 ar fram i tid. Her fikk alle innbyggemne gode tilbud
i sine lokalsentra, offentlige arbeidsplasser var fordelt
rundt om i regionen, og administrasjonssenteret var
lagt til Tingvoll! Han argumenterte for at vi ma ha
store og sterke kommuner for & kunne ta imot flere
oppgaver som delegeres fra staten. En slik utvikling
kan skje gradvis med utgangspunkt i dagens bo-,
arbeids- og serviseregioner. Han stir ogsa pa heyres
program om 4 nedlegge fylkeskommunen uten &
opprette noe annet regionalt politisk nivi. Han omtalte fergene som var tids flaskehalser, her
ma4 det investeres i samferdselstiltak.

Ordferer Knut Reinset i Sunndal vinklet sin innledning mot maktspersmalet: Skal demokratiet
vaere reelt, ma folkevalgte organ ha vesentlig innflytelse over sine ansvarsomrader. Dersom vi
fjerner det regionale nivéet, vil ikke Nordmere storkommune vare stor nok til at den kan fa
delegert vesentlige oppgaver som i dag tilligger fylket. Men Reinset s at kommuner under
1000 — 1500 innbyggere vil fi problemer med & Jevere gode nok tjenester til sine innbyggere.

Etter innledningene delte forsamlingen seg i to grupper. Den ene ledet av Stig Fjeldset (Fr.P)
dreftet muligheter og trusler dersom Tingvoll blir underlagt Kristiansund, mens den andre
gruppa under ledelse av Aslaug Koksvik (V) p& samme méte tok for seg scenariet abli
underlagt Sunndal kommune.

Kvelden ble avrundet med en paneledebatt under ledelse av ordferer Kristin Serheim. I panelet
satt innlederne og lederne av gruppearbeidene. Salen var ivrig bidragsyter med spersmél og
kommentarer. Noen av synspunktene som kom fram:

o Dagfinn Ripnes: Kristiansund satser som bare det p 4 bli mer attraktiv (badeland, kai,
ungdomsskolen, kjgpesenter, tunnel til Averay..). I en storkommune ma det
opprettholdes servicekontorer i de gamle sentraene, forutsetter at staten gir forutsigbare
rammebetingelser.

e Stig Fjeldset: Tror det folkelige engasjement kan bli like stort i en storkommune, heller
Kristiansund enn Sunndal

e Liv Signe Navarsete: Makta folger kjottvekta, kor mange representanter fér Tingvoll
med 5% av innbyggerne i det nye (storkommune)kommunestyret?

o Aslaug Koksvik: I vér gruppediskusjon kom det fram bekymring om vi kan
opprettholde skolestrukturen i en sammenslétt kommune. Bamehagesituasjonen og
eldreomsorgen er god i begge kommuner, og blir trolig lite pavirket.

e Knut Reinset: Nordmere kommune blir for stor til & gi innbyggerne nzrhet, og for liten
til & matche staten og slik ivareta regionale oppgaver.
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Ripnes: Stamveger og sjukehus ivaretas av staten.

Navarsete: Det viktigste & jobbe for er & fa overfert oppgaver fra staten til (nye)
regioner og kommuner, da kan vi godt svelge noen kameler i form av
strukturendringer.

Panelet pé T ingvol Brygge, Kristin arhezm, Stig Fjeldset, Knut Reinset, Liv Signe Navarsete, Dagfin Ripnes og

Aslaug Koksvik

Kristin Serheim: Avrundingsspersmal til panelet: Lenner det seg for en liten kommune som
Tingvoll 4 vaere offensiv i kommunesammensléingsdiskusjonen og finne venner nd, eller
lonner det seg 4 slass for & overleve lengst mulig?

e TFjeldset: Staten tvinger oss sammen for eller senere uansett, derfor ber vi spille kortene
véare ni. Invester NEAS-midlene i lokale varige verdier, og forhandle om tilskudd til
investeringer for eksempel i veger som “gulrot” for & fa til sammensléinger.

o Koksvik: A vare i forkant er alltid lurt. Disse 3 seminarene har gitt nyttige innspill til
debatten, og stukket hull p4 noen myter.

e Reinset: Tingvoll ber ikke grave ned NEAS-penger pé trass, men kan de investeres i
nyttige tiltak for innbyggerne ber det gjores.

e Ripnes: Ting tar tid, NEAS-pengene er uansett oppbrukt for det kommer til
sammenslaing. Det er lurt & posisjonere seg framfor et framtidig valg, enten det skjer
av lyst eller tvang.

e Navarsete: I Valdres sa innbyggerne nei til sammensléing selv om politikerne sa ja. Jeg
tror ikke folk far det bedre med ferre storre kommuner, og jeg tror ikke de pengene
som evt. spares kommer folk i utkantkommuner til gode. “En liten kan gjere mye mens
en stor en snur seg.”

Ordferer Kristin Serheim avrundet ved & sette disse tre seminarene inn i rammen av
Politikerskolen i miljekunnskap, som Tingvoll har kjert for alle kommunestyrene helt siden
1990. Disse kveldene har gitt et godt grunnlag for debatten i Tingvoll framover, i forste
omgang til kommunestyrets behandling til véren, og i neste omgang nér vi skal posisjonere
Tingvoll kommune framover.
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Vedlegg: Faksimiler fra avisreferatene
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‘onsdég: 10, noveriber 200

- AuraAils

Nestleder Liv Signe Navarsete i Senterpartiet tror Tingvoll blir splittet ved

lding av k

Frykter lengre
veli til tjenester

TINGVOLL: Nestleder
Liv Signe Navarsete i
Senterpartiet er redd for at
andre sentre overtar Ting-
volls funksjoner ved en
eventuell  sammenslding
av kommuner. Hun holdt
tirsdag innlegg om Dis-

triktskommisjonens  ar-
beid under et folkemgte
pé Tingvoll Brygge.
HENRIK ELIASSEN

Navarsete var for ferste gang i
Tingvoll, men hun pipeker at

boseiting, og da er det ikke noen
vits i 4 5l sammen kommuaner.
Hun poenglerer ot kommuner er
viktige arbsidspivere og kigpere
av tjenester,

Nezringsutvikling
A skape aktivitet og nenngsut-
vikiing, er veldig viktig. Kom-
muner mi drive fram timringsut-
vikling i mindre kommnaer, me-
ner Navarsete. Dersom det skal

~ Da mi instimsjoner legges
naed. og ai sentrlisering 1, for &
tjene noe penger & snakke om, &i-
er lum. I g4 fall fir innbypgems

lenger avstand dl viktige enes-
ter.

Dette gir en kostnad { form av
reizetid og et hovedirsaken til at
mange sier ol tl sammensiding
av kommuner. Innbygpeme mis-
ter il tjenester op fir redusert
mnflyteiss. Navarsete mensr ot
sammensliinger v kommuner
uansett skal vare frivillig.

Et sterkt niv
- Den kanskje sterste politiske
oppgaven i dag er 4 rette opp
kommunegkonomien. Kommu-
ner mi f ansvar for arealforvalt-
ning o nenngeutvikling | stedet
for fylkeskommunen, og det mi

falge med midler.

Hun gnsker et sterkt regionalt
nivd mellom kommunrer og Sta-
ten, 50m €F stgime eon dagens fyl-
ker. Hipet er & fi overfpnt {angt
flere oppgaver enn i dag fra Sta-
ten, direkiorater og departemen-
ter innen blant annet samferdsel,
miljg of landbruk.

Navarsete tror Tingvoll stdr i
fare for 4 bli splitet ved
sammenshiing av kommuner og
at oppgaver av den gnmn legpes
til nye seatrs, I 54 fall blir det alt-
&8 lenger vei til tienester onn i
dag. .

Ordfprer Knumt Reinset (Sp) i
Sunudal og Dagfinn Ripnes (H)
i Kristiansund holdt innlegg
under folkemotet.

HENRIK ELIASSEN

Ordfgrer Dagfinn Ripnes (H) i
Kristinnsund mener folk soker
seg til kommuner med arbeids-
miljoer, der det er mulig i dele
ansvar og spille pa lag.
~Kommuner mi ha en wviss
storrelse for 4 reknuttere de bes-
te. mener Ripnes. Under manda-
gens folkempte minte han om at
Tingvoll har mistet hele 740 inn-
byggere de seineste ti A, Serlig
personer mellom 20 og 44 Or, el-
ler framtidas familier, har flyttet.

- Folk blir nemlig stadig mer
kresne i forhold til tienestetilbud,
sa Ripnes, som oged understreket
at folk daglig krysser kommune-
greaser,

Ripnes hadde skrevet en uhgy-
tidelig avisartikkel, som moret
de frammgtie. «Det gir s det su-
ser pi Nordmgres skulle sté pd
trykk om 15-20 &, Han sA her
for seg Nordmgre som en kom-
mune. Ordfgrersn het Kristin
Serheim og administrasjonssea-
teret 1& p Tingvoll.

- Kartet komrmer i hvert fall it
4 se annerledes ut da, uttalte han,
Ordfgrer Knut Reinset (Sp) i
Sunndnl za at debatten drsier s2g
om makt, demokrati og folkesty-
re.

— Nozge er et av de mest sen-
tralstyrte land i Europa, unalte
han,

Reinsat tror ikke Nordmere er
stort pok tl & kunne ta seg av sy-
kehus, regionale stamveier og
neringsutvikling.

- Med en region Midt-Norge
kan vi derimot fA et (oknldemo-
krati som virkelig fungerer, ar-
gumenterts han.

1] om
er identisk i alle kommuner. Hun
mener det ligger mye god argu-
mentagjon | Distriktskommisjo-
nens arbeid om hvorfor det er
viktig B beholde mange distrikis-
kommuner.

-~ Dette dreier seg om avstand
og bosettingsmenster, Nosn sen-
tre m3 beholdes i periferien, sier
Navarsete til Aura Avis. Serligi
forhold til tansport og forvalt-
ning av arcal er det flertal] for
sammensliing av kpmmuner.

= Det er opsh flertall for spredt

ANDERS TBSSE

TINGVOLL: Det gamie plast-
belegget pd taket dl Tingvoll
Sparcbank flakket av. Derfor
legges det nd nyu tak.

1 flere uker har det vt arbei-
det med & fomye taket pd ban-

ken, som stod ferdig bygd 1
1989. Det er ikke snakk om lek-
kasjer, men etter hvert har veer
og vind sprget for at taket ikke
lenger er 58 pent & se pl.

— Dette ar mest visuelt. Der-
for legger vi nd pB kobber i ste-
det, sier banksjef Pinn Moc

Banken far nytt tak

Stene.

Arbeidet skal veere ferdig om
noen uker. Til nd har de hao
fiott hpstveer Gl 4 holde pd uien
sng elier kulde. Pgrst fegges det
tretnk, for kobberen. skal ph
plass. Dermed er det et solid tak
som er p plass fgr nyttdr,

Samtidig bygges det ut et lite
tak over minibanken for at ikke
folk skal bli viite nir de henter
penger. Detre arbeidet vil bl
gjort samtidig med at det jobbes
ph taket.
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torsdag 28. oktober 2004

_M_

- Dyrere a drive
store kKommuner

Folkemote nummer to samlet 30 personer

Audun Jon Offerdal innledet
motet med en del spnspunkier
om kommunestruktis.

STRAUMSNES: De smi
kommunene har de mest
fornpyde innbyggeme, s

professor Audun Jon Of-
ferdal pi et folkemgte i
Straumsnes tirsdag. Vel
30 personear matic fram.

ANDERSTOSSE "~
Tingvoll kommtoe vil engasjere

imibyggeme for 3 ta stlling tl
bva som gal skje fi med

stgme reglonkommuner. PE de to
forste metene har det vaest flest
kommunestyrepalitikere som har
mgit fram, wen det var ooco
flere k fra afolk

Offerdal stertct med 4 prove &
£2 folk til 8 danne seg et bilds av
¢o tegning. Det fikk forsamling-
en til A innse at det or miten du

flests ph Straumsnes skole enn
under forsts mpte pA Meisi

fi tng som skaper inn-
uyldcuavhvnduer Dufulk
med en

kommunene er lite effektive, sa
Offerdal,

Han mente den viktigsie far-
skjellen pd en b

Han hevdet ot smi kommuner
hadde de mest fm-nwyde innbyg-

of en
bedrift, som kaa levere de sam-
me tjenestene, er at folk flest kan

- Politkere skal vare koo-
fliktlgsere, og gronalaget for at
det er politikere er at det er koo-
flikter of problemer som skal I~
seg, 58 professoren ved Univer-
sitetet i Bargen Han var innhen-
m!bflkomm:mcdsynspunk

nﬁ:detmdebnutyﬂﬂﬂg.

Tilfredse innbyggere
~— Demakrati er en styreform for
et fellesskap. Falk flest er dl-
freds med de tenestenn de fir le-

vegt av Og det wr
ingen undersgkniser som viser at

gasjere seg of phvirks | en
e,

— Alle er like kompeteute til 4
vere med of bestemme | kom-
unen, of hvor stor den slal vie-
re. Derfor o det soake om 4 ba

sentralisering. § motsatt retning
pekte han pd at store kommuner
har stordrifisfordeler, mer kom-

30, pmmrmm opp pljbﬂmnmr i Straumsnes, Her ser vi Ivar Bolset (8 venstre), Juu Jarl Tarpy, Jens Pettar Olsen ngAﬂumd Kris-

sog e mulighet for & gjgre som
de gamle sognene.
— En modell med ep stor regi-

petense Of stpree egenfinancie-
ringrevne.

Sognedistrikt
Oﬂ’udll kom med ot alternativ

sentantcy s0i0 tar seg Bv de litt
mindrs utfordringer som kom-
mer opp, 58 Offerdal.

Mpiet startet med pizze laget
fra skolens slevbedrift, far da

med flest mulige av

mnpyuuelmknmmunelm

mgn:meDstu’ k

ﬁkkendditygppa
om kommu-

alt haid sluimoalol

cl
lex stifteloer. Menlunsluplfm-

g begym
btmnelet.uylmmakiﬁmn-‘
nes'fordi 9 ble. plassert'inntil .
en virmeedva i et Jagerion. Tak-
ket veere' gids interng pitiner -
Klarte betioerne selv 4 ‘dlokke .
bmnmn'ulunltnuenblcskld:r._
Norsk  brimr -
sker & atyrke bromvemopphe-
ringen i erylmottakens, of lan-
screr nh nytt brogjyremateriell

lhinger, Asmound
Kristoffersen var ogsd invitert tl
& gt dette fra hans synsvinkel pd
startinget. Etterpd ble det tid til
debatt for & 2 hva som by skje
med Tingvoll i &tene framover,

Statsrdd
kommer

TINGVOLL: Bomne- of fa-
miliemipister Laila DAvey
kommer til Tingvoll 30, no-
veinber, Hon er fprst of
fremst invitert av det loknie
K:F-hm som holder med-

Men idig ska!

ph i vlike minortetesprile’
1 lgpet av de fom siste Aréfe
har bragaivesenet rykket o tl 68
branner i de drglyt 130 asylmot-
takene 1 Norge.

¥zne gjennom srengkie krav Hl

huo ba ep runde med bespk
pd bamehagen, asylmomaket
of sostalkontoret | kommu-
nen.
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ONSDAG 20. OKTOBER 2004

TINGVOLL: Hayres fylkesleder Kurt Star-

inger, men klarte ikke & overbevise brorpar-
ten av de fremmotte pa Tingvolls forste av tre
debattmeter om l_communestruktur.

& ERIC B, UTHEIM

Kanskie ikke s& overraskende. A reise rundt i sma
kommuner for 4 fortelle dem at de ber sl seg sam-
men med en eller annen «storebror» er ingen tak-
knemiig oppgave. De mange lokalpolitikerne i salen
syntes & gi uttrykk for at Tingvoll hadde lite & tiene
pa 4 sl seg sammen med noen andre.

Den andre debattanten, administrerende direktor i
Kommunekreditt og tidligere rddmann i Kristian-
sand, Bjarne Jensen, hostet starre og flere lovord,

- Han underbygger argumentene sine med fakta.
Og i et 54 stort og viktig sporsmal ma vi huske & la
fakta vele tyngre enn politisk retorikk, uttalte en av
de lokale politikerne, Dag E. Elgsaas (8V).

Myter

Jensen konsentrerte seg om & avkreite det han kalte
for myter, nemlig at Norge har s4 mange smé& kom-
muner og at vi har et bakstreversk pengesiuk av en
ktommunesektor.

Den utflytta kristiansunderen fa frem plansjer og
fakta som bekreftet at Norge siettes ikke var en ver-
sting, men midt pa treet i Europa nar det gjaldt bade
kommunale utgifter og kommunestarrelser.

- Den skonomiske gevinsten ved sammensliing er
mepet overvurdert, uttalte han.

jensen forsva\;te ogs fylkeskommunen ved & slé

heim, argumenterte for kommunesammensla-" -~ fast at det eneste sammenlignbare landet som ikke

har tre forvaltningsnivéer er lilie Island..

Starheim - med partifelle Anders Tallerds' friske
uttalelse om én storkommune pa Nordmare i minne
 fortalte at han allerede for to &r siden gikk ut og
foreslo at to kommuner var nok pd Nordmere,

- Trekker vi en avlang sirkel fra Frei til Molde og
tilbake igjen har vi et omrade pd 60.000 innbyggere |
og siu radhus. [ Tromse bor det ogsa 60.000 innbyg- -
gere, men der er det bare ett radhus. Og jeg har ikke
hart noen snakke om et svakt demokrati i Tromso.

To nye m@fer . .i-in ool ool
—Nér det gjelder fylkeskommirien bor vi fierne den, -
Vi trenger bare to nivéer, men'dessverre er fylkespo- .
litikerne selv den sterste bremsen. For mange er for
opptatte av & passe pé sine egne ben, sa Starheim.

Debattmaotet var det forste av tre folkemoter om te-
maet i Tingvoll. Straumsnes 0g Tingvollvigen stdr
for tur. Etter debatten var det grupgearbeid hvor de
oppmatte diskuterte fordeler og bakdeler ved -en
storkommune, og definerte hvd som mdtte til for &
skape en «robust kommunes.... ... - . s

Storparten av de 35-40 oppmotie ‘var kommunesty-
rerepresentanter og kommunalt ansatte. Det spors
om kommunesirukturdebatten har spredd seg helt til
grasrota ennd. S

- Jeg takker de som kom, og syn$ synd pd alle som
ikie motte opp for dette var en skikkelig interessant
diskusjon, avsluttet varaordforer. Ole Morten Servik
(H). Invitasjonen til de to neste motene kam vel ikke
bli klarere. :
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Melding om vedtak til:

KS Mere og Romsdal

ORKidé

Nabokommunene

M&R fylke

Kommunal- og regionaldepartementet

Saksprotokoll

Utvalg: Tingvoll kommunestyre

Matedato: 03.02.2005

Sak: PS 0001/05

Resultat: Annet forslag vedtatt

Arkivsak: 05/00395

Tittel: SAKSPROTOKOLL: FRAMTIDENS KOMMUNESTRUKTUR REF.
SAK 04/00256

Behandling:

22 representanter deltok i behandlingen av denne saken.

Representanten Balset fremmet folgende forslag til endret instilling:
Stryk 2. setning i 4. avsnitt og stryk siste setning i 5. avsnitt.

Representanten Einar Gjul fremmet pa vegne av SP folgende forslag til tillegg til innstillingen:
Oppgavefordeling

Det er viktig & avklare fordeling av oppgaver, makt og myndighet mellom de ulike
forvaltningsnivia — kommunenes handlingsrom - for en begynner & diskutere struktur .

Det foregér en tilsvarende diskusjon i andre nordiske land og i Europa for gvrig, og
hvilkemodeller som velges er ikke gitt. Det er minst like sannsynlig at andre land ogsé
velger en smamasket kommunestruktur og tre forvaltningsnivaer, som at de velger
store kommuner og to-niva-modellen.

Nér det gjelder velferdsoppgaver der bade stat og kommune har sterke interesser mé
det avklares nermere hva som er kommunenes oppgaver og ansvar og hvilket ansvar
som tilligger staten. Utgangspunktet for en slik vurdering m vare at velgerne skal
kunne se hvilke niva som er ansvarlig for hva og at oppgavene leses pé lavest mulig
effektive iva (neerhetsprinsippet).

Enkelte sterkt regelstyrte oppgaver der en ser administrative problemer, for eksempel
barnevern, ber finne sin spesielle lgsning og kan eventuelt overferes til staten.

Styring
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I tillegg er det helt nedvendig & avklare hvordan styringen skal skje mellom stat og
kommune. Det er behov for en mye sterkere samordning og forenkling av statens
styring overfor kommunene bade sentralt og regionalt. Den fragmenterte styringa, et
stadig mer komplisert regelverk og et skende byrakrati er et hinder for effektiv
utnyttelse av ressursene og er sdeleggende for lokaldmokratiet. Det er ogsa behov for
en storre grad av lering mellom forvaltningsnivéa, slik at tilliten meliom det sentrale
og lokale folkestyret kan gjenopprettes. Dette kan for eksempel skje gjennom dialog,
meter og hospitering.

Myndighet

Kommunenes ansvar som samfunnsutvikler giennom areal- og ressursforvaltning og
naringsutvikling ber styrkes. '

Kommunene ber fa sterre innflytelse over egne inntekter, bl.a. fri beskatningsrett.

Det lokale sjalstyret ber grunnlovsfestes.

Distrikts- og regionalpolitikk

Vi stetter Distriktskommisjonens mal og strategier for en mer offensiv distrikts- og
regionalpolitikk. Vi gnsker en forvaltningsreform med storre makt til regionalt og
lokalt folkestyrt niva. Dersom Mere og Romsdal fylke viser seg 4 bli for lite i en slik
reform, ensker Tingvoll kommunestyre & signalisere at vi vil tilhere en region Midt-
Norge (Trendelag og hele eller deler av More og Romsdal)

Representanten Waagen fremmet falgende endringsforslag:

Ta ut 5. avsnitt i innstillingen og ta ut “bl.a. fri beskatningsrett” i tilleggsforslaget fra SP v/
Gjul.

Representanten Elgsaas fremmet falgende endringsforslag:

Stryk 4. avsnitt i tilleggsforslaget fra SP v/ Gjul.

Representanten Bolset trakk sitt forslag om & stryke siste setning 1 5. avsnitt.

Avstemning:
Det ble stemt alternativt over innstillingen og forslaget fra representanten Belset der
innstillingen fikk 18 stemmer, forslaget fikk 4 stemmer.

Det ble stemt alternativt over innstillingen og forslaget fra representanten Waagen om & stryke
5. avsnitt i innstillingen der forslaget fra Waagen ble enstemmig vedtatt.

Det ble stemt alternativt over forslaget fra representanten Waagen om 4 stryke ” bl.a. fri
beskatningsrett” i tilleggsforslaget til innstillingen fra SP og denne setningen i tilleggsforslaget
fra SP. Tilleggsinnstillingen fra SP fikk 13 stemmer, forslaget fra Waagen fikk 9 stemmer.

Det ble stemt alternativt over forslaget fra representanten Elgsaas om & stryke avsnitt 4 1
tilleggsforslaget fra SP og dette avsnittet i SP forslaget. Tilleggsforslaget fikk 11 stemmer,
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forslaget fra Waagen fikk 11 stemmer. Ordfererens dobbeltstemme avgjorde avstemningen til
fordel for Sp’s forslag.

Det ble til slutt stemt samlet over innstillingen og tilleggsforslaget fra SP som ble enstemmig
vedtatt.

Vedtak:

Tingvoll kommune ser smé fordeler med en endring av kommunestrukturen i dag. S& lenge vi
beholder Mgre og Romsdal som eget fylke, og kommunene fortsatt fir vare fullverdige
generalistkommuner, er dagens kommunestruktur rimelig effektiv og velegnet.

Basisproduksjonen av tjenester for oppvekst og omsorg vil ikke lgses bedre ved
strukturendringer, dersom vi ikke forutsetter radikale endringer i bosettingsmensteret. Heller
ikke lokalt utviklingsarbeid innen naringsutvikling, service, bosetting og kulturliv vil bli
styrket av en strukturendring. Det er ikke vist at sammenslainger vil utlose serlige
samfunnsekonomiske gevinster.

Sa lenge vi har et fungerende forvaltningsnivi mellom staten og kommunene, vil samarbeid
kommuner i mellom, og mellom kommuner og fylket/regionen, kunne lese de regionale
utfordringene vi har knyttet til dagens kommunestruktur. Konkret kan dette skje gjennom et
forsterket samarbeid innen regionrddene og med nabokommuner der bade
forvaltningsoppgaver og mer spesialisert tjenesteproduksjon kan inngd. Vi gnsker ikke en
(konsern)modell av A- og B-kommuner, der makt og styring flyttes inn til nye regionsentra,
mens smakommunene sitter igjen med basisproduksjonen.

En positiv utvikling innen folketall og nzringsliv i regionen forutsetter at regionsentrene
styrkes. Dette vil lettest skje gijennom samarbeid og tillit, ikke konkurranse og splid. Her er det
viktig at ogsd omlandskommunenes ressurser og muligheter trekkes inn i det gjensidige
arbeidet med & styrke den regionale utviklingen.

En styrking av regionridenes posisjon, og et tettere samarbeid mellom regionrddene og fylket,
er vegen 4 gd. Det betyr ogsa at vi ensker & opprettholde Mere og Romsdal som eget fylke, og
at fylkets rolle som regional utviklingsakter ber styrkes.

Tingvoll kommune er identitetsmessig (malt ut fra avislesing, arbeidspendling, valg av
videregdende skole og interkommunalt samarbeid) delt mellom Kristiansund/Ytre og
Sunndal/Indre. Dersom Tingvoll skal signalisere gnsket utviklingsretning dersom regionnivaet
svekkes og strukturendringer blir nedvendige, vil vi knyttes sterkere til aksen Molde —
Kristiansund. Samtidig har indre deler av kommunen sterke funksjonelle og identitetsmessige
béand til Sunndalsregionen som ma ivaretas.

Oppgavefordeling

Det er viktig & avklare fordeling av oppgaver, makt og myndighet mellom de ulike
forvaltningsnivaa — kommunenes handlingsrom - fer en begynner 4 diskutere struktur .
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Det foregir en tilsvarende diskusjon i andre nordiske land og i Europa for gvrig, og
hvilkemodeller som velges er ikke gitt. Det er minst like sannsynlig at andre land ogsé velger
en smamasket kommunestruktur og tre forvaltningsnivéer, som at de velger store kommuner
og to-nivd-modellen.

Nir det gjelder velferdsoppgaver der bade stat og kommune har sterke interesser ma det
avklares nermere hva som er kommunenes oppgaver og ansvar og hvilket ansvar som tilligger
staten. Utgangspunktet for en slik vurdering ma vare at velgerne skal kunne se hvilke nivé
som er ansvarlig for hva og at oppgavene loses pé lavest mulig effektive ivd
(nzzrhetsprinsippet).

Enkelte sterkt regelstyrte oppgaver der en ser administrative problemer, for eksempel
barnevern, ber finne sin spesielle losning og kan eventuelt overfores til staten.

Styring

I tillegg er det helt nedvendig & avklare hvordan styringen skal skje mellom stat og kommune.
Det er behov for en mye sterkere samordning og forenkling av statens styring overfor
kommunene bade sentralt og regionalt. Den fragmenterte styringa, et stadig mer komplisert
regelverk og et ekende byrékrati er et hinder for effektiv utnyttelse av ressursene og er
gdeleggende for lokaldmokratiet. Det er ogsd behov for en sterre grad av lering mellom
forvaltningsnivaa, slik at tilliten mellom det sentrale og lokale folkestyret kan gjenopprettes.
Dette kan for eksempel skje gjennom dialog, meter og hospitering.

Myndighet

Kommunenes ansvar som samfunnsutvikler gjennom areal- og ressursforvaltning og
neringsutvikling ber styrkes.

Kommunene ber fa storre innflytelse over egne inntekter, bl.a. fri beskatningsrett.

Det lokale sjolstyret bor grunnlovsfestes.

Distrikts- og regionalpolitikk

Vi stetter Distriktskommisjonens mal og strategier for en mer offensiv distrikts- og
regionalpolitikk. Vi gnsker en forvaltningsreform med sterre makt til regionalt og lokalt
folkestyrt niva. Dersom Meore og Romsdal fylke viser seg & bli for lite i en slik reform, ensker
Tingvoll kommunestyre 4 signalisere at vi vil tilhere en region Midt-Norge (Trendelag og hele
eller deler av Mere og Romsdal)




