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ENEBAKK KOMMUNE
SARUTSKRIFT AV M@TEBQKUY M. OG LEG. DEP
for kommunestyret i mote 21. februar 2005 2 8 FEB 2005
04 / 3331 - 249
Av 27 medlemmer var 25 tilstede (varamedlemmer medregnet). .. {
R 75T MG
Arkivsak: 04/00781 Arkivkode: 002 Saksansvarlig: Sonja Nordhagen

ROBUSTE KOMMUNER - NOU 2004:19 LIVSKRAFTIGE DISTRIKTER OG
REGIONER - HORING

Behandlinger:

Utvalg/styre Mapatedato Saksnummer
Kommunestyret 22.11.2004 0075/04
Formannskapet 31.01.2005 0003/05
Kommunestyret - 21.02.2005 0010/05
SASOPPLYSNINGER

Kommunenes Sentralforbund har sendt ut p4 hering NOU: 2004:19 Livskraftige distrikter og
regioner. KS anbefaler at medlemmene gir en samlet uttalelse til KRD angdende
Distriktskommisjonens utredning parallelt med KS hering til KOU 2004: 1 Sterke regioner.
Det vises til egen sak vedrﬂrerlde sistnevnte,

Kommunestyret var innkalt til itemamme "Robuste kommuner” 22.11.04.

RADMANNENS INNSTILLING:

Saken legges fram uten innstilling.

Kommunestyrets behandling 22.11.2004:

De ble nedsatt 4 arbeidsgruppe{r som arbeidet med spersmal tilknyttet temaet i 45 minutter for
siden & bli presentert besvarelsen i plenum.

Gruppe 1: Jorunn Buer , Anne Lise Skaug , Lars Bredahl, Thore Enger , Thorvald Ungersnes,
Hovel Heias

Hva skal til for 4 gjere Enebakk robust :

Gruppe 2: Geir Terrasen , Eva Rustad , Jostein Arre , Knut E. Dahl, Kai Nicolaysen, Lisbeth
Gaathaug,

Hvilke reformbehov stir Enebakk kommune overfor :

Gruppe 3: Age Rustad, Torgeir Aune, , Hans Guslund , Tore Hoff, Einar Holstad, Tor Riken,
Geir Dal. .



Hva kan Enebakk tjene pa ved i forbli selvstendig kommune?
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Gruppe 4: Hilde Myhrer, Tore Tidemann, Jan F. Wickstrem , Leif-@ystein Syversen, Ragnar

Willy Nord

Hva vil Enebakk tjene pa ved a bli del av en storre kommune/regionskommune?

GRUPPENES BESVARELSER

Gruppe 1:
¥ Mulig & pavirke inntektene?
® Enebakk/Spydeberg/Hobel — grenn lunge?
®> Naturlig tilherighet.
¥ Starte med forvaltningsnivier.
¥ Staten overtar styringen? — Hvorda unngé dette?
% Parlamentarisme?

Gruppe 2:
% Kommunikasjonsproblem — identitet?
' Forberedelse for fremtiden — styrke/spesialisere/selge tjenester?
¥ Pro-aktiv planlegging.
® Tilpasning til mer krevende brukere.

Gruppe 3:
> Kommunen er et fellesskap som skal lase felles oppgaver etter felles behov.

® Enebakk - nerhet til tjenesteproduksjon og beslutningstakere.
® Kan styre egen utvikling.
¥ Befolkningen har sterre pavirkningskraft,
® Enklere — hensiktsmessige lesninger.
® Enklere - sikre natur-/miljeressurser.
0 Nidd en sterrelse der den pkonomiske gevinst avtar ved videre vekst.
¥ Beholde identitet + folelser.
¥ Jkke utpost i sterre kommune.
¥ Interkommunale lgsninger
- for hele Enebakk
- bedre faglig miljo
® samarbeid — Ski/Lillestrem, (Se @stfold + Oslo)
®> Erfaring fra andre kommunesammenslutninger er ikke bare positive.
¥ Basis-tilskuddet ber beholdes.

Gruppe 4:

> Hva vil Enebakk tjene?
Sterkere fagmiljoer
Pavirkningskraft
Bedre utnyttelse av felles ressurser
Stordrifisfordeler
Naringsutvikling
Overordnet arealplanlegging

A o
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7. Styrke egne ressurser/egenskaper — ved & forankres mot like kommuner.

' Nivier — ma bli mer robuste.
> Nivaer — mindre sirbare.

Det var deretter en dpen debatt hvor man konkretiserte med folgende uttalelse i tilegg til
punktene som kom fram i gruppene.

Vedtak:
Etter plenumsdebatt ble folgende omforente formulering avtalt lagt ut pa hering :

Enebakk , en robust kommune, som med innbyggerne i sentrum med kraft og vilje soker
egenutvikling basert pa lokale kvaliteter og scerpreg .

Som gjennom samarbeid med nabokommuner og regioner skal bygge ned barrierer for best
utnyttelse av felles resurser og arealer.

Endelig sluttbehandling av Enebakk kommunes uttalelse til KS :

. Formannskapet mandag 31. januar 2005
. Kommunestyre mandag 21. februar 2005,
TILLEGGSOPPLYSNINGER

Notat fra Folloradet av 05.01.2005 vedlegges.

Etter horingsfristen har det kommet inn en uttalelse, jfr. brev av 02.01.2005 fra Halvard
Waade.

Formannskapets behandling:

Geir Dal, SV, framsatte falgende forslag til kommentarer i saken:

e Sammenslaing av kommuner i Follo og/eller Romerike vil fere til mer byrakrati p3
bekostning av nerhet til brukeren og lokaldemokratiet.

* [ en storkommune vil kontakter mellom topp og bunn bli dirligere og dermed svakere
tienesteyting. Det vil ogsa fere til at sentrum bestemmer, et sentrum som ikke kjenner
til eller setter seg inn i utkantens potensialer og problemer.

¢ I storre kommuner blir etatene sa store at de blir seg selv nok og mister noe av evnen til
4 tenke helhetlig samordning lokalt og regionalt.

e Som eksempel 1 Oslo blir ineffektiviteten for tjenesteproduksjon sa tydelig at
kommunen er delt opp i bydeler med befolkningstall som navaerende kommuner i
Follo.

* En stor Follo-kommune vil fore til hoyere administrative kostnader og darligere
tjenesteproduksjon, noe som vil fore til privatisering av tjenester.

» Utsetting p& anbud kan bli billigere de forste gangene, men nér det store private
virksomheten far utkonkurrert de smé og ma ta inn det som er tapt ved flere lave
anbud, blir anbudsordningen dyrere og dérligere enn kommunal drift.”
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Votering: Formannskapet sluttet seg enst. til innstillingen med tilleggsforslag fra Geir
Dal.

Innstilling:

Enebakk, en robust kommune, som med innbyggerne i sentrum med kraft og vilje seker
egenutvikling basert pa lokale kvaliteter og szrpreg.

Som gjennom samarbeid med nabokommuner og regioner skal bygge ned barrierer for
best utnyttelse av felles resurser og arealer.

¢ Sammenslaing av kommuner i Follo og/eller Romerike vil fore til mer byrakrati
pi bekostning av naerhet til brukeren og lokaldemokratiet.

¢ I en storkommune vil kontakter mellom topp og bunn bli darligere og dermed
svakere tjenesteyting. Det vil ogsa fore til at sentrum bestemmer, et sentrum som
ikke kjenner til eller setter seg inn i utkantens potensialer og problemer.

o I sterre kommuner blir etatene sa store at de blir seg selv nok og mister noe av
evnen til & tenke helhetlig samordning lokalt og regionalt.

* Som eksempel i Oslo blir ineffektiviteten for tjenesteproduksjon sa tydelig at
kommunen er delt opp i bydeler med befolkningstall som nivarende kommuner i
Follo.

* En stor Follo-kommune vil fore til hoyere administrative kostnader og darligere
tjenesteproduksjon, noe som vil fare til privatisering av tjenester.

e Utsetting pa anbud kan bli billigere de forste gangene, men nér det store private
virksomheten fir utkonkurrert de smia og m4 ta inn det som er tapt ved flere lave
anbud, blir anbudsordningen dyrere og dirligere enn kommunal drift,

Kommunestyrets behandling 21.02.2005:

Ordferer og radmann har utarbeidet forslag til svar pa 5 spersmal fra KS. Forslaget ble delt ut
til kommunestyret.

Jorunn Buer, AP, framsatte folgende forslag til innledning i saken:
”Enebakk kommunestyre sier nei til sammensliing med andre kommuner med

folgende begrunnelse:”

Torgeir Aune, H, framsatte falgende forslag:
”Enebakk kommune har som malsetting & vare en robust kommune, som arbeider for

barekraftig utvikling.

Et viktig virkemiddel for & oppna dette, er & utvikle tett samarbeid med
nabokommuner og omkringliggende regioner. Hensikten med dette er 8 utnytte felles
ressurser for & utvikle lokale kvaliteter.”

Uttalelse til KS
Jorunn Buer foreslo at kun 1. setning i spersmal 1 i det utlagte forslaget sendes som uttalelse
til KS.

Emar Holstad, Krf, foreslo 1 tillegg at falgende endrede siste setning sendes som uttalelse til
KS:
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“Inntektssystemet mé legges om slik at rasjonelle og ekonomisk lennsomme
kommuner pé storrelse med Enebakk kan tilfredsstille grunnleggende behov til egne

innbyggere.”

Votering:
Det ble votert over Jorunn Buers forslag til innledning/formannskapets innstilling pkt. 1 samt
forslaget fra Torgeir Aune:
23 stemte for Jorunn Buers forslag/formannskapets innstilling 1. avsnitt (7AP, 2S5V, 4H, 1Krf,
5Frp, 1U, 3SP)
2 stemte for forslaget fra Torgeir Aune (1H, 1Krf)
Det ble votert over formannskapets innstilling, 6 kulepkt.:
16 stemte for forslaget (7AP, 2SV, 3Frp, 1U, 3SP)
9 ” mot (5H, 2Frp, 2Krf)

Det ble votert over forslagene fra Jorunn Buer og Finar Holstad vedrerende uttalelse til KS:
Forslagene ble enst. vedtatt.

Vedtak:

Enebakk kommunestyre sier nei til sammenslaing med andre kommuner med
felgende begrunnelse:
Enebakk, en robust kommune, som med innbyggerne i sentrum med kraft og vilje
soker egenutvikling basert pa lokale kvaliteter og szrpreg.
Som gjennom samarbeid med nabokommuner og regioner skal bygge ned
barrierer for best utnyttelse av felles resurser og arealer. ‘

e Sammenslaing av konilmuner i Follo og/eller Romerike vil fore til mer byrakrati i
pa bekostning av nzrhet til brukeren og lokaldemokratiet.

¢ I en storkommune vil kontakter mellom topp og bunn bli déirligere og dermed
svakere tjenesteyting. Det vil ogsé fere til at sentrum bestemmer, et sentrum som
ikke kjenner til eller setter seg inn i utkantens potensialer og problemer.

e I storre kommuner blir etatene sa store at de blir seg selv nok og mister noe av
evnen til 4 tenke helhetlig samordning lokalt og regionalt.

* Som eksempel i Oslo blir ineffektiviteten for tjenesteproduksjon sa tydelig at
kommunen er delt opp i bydeler med befolkningstall som nivzrende kommuner i
Follo.

¢ En stor Follo-kommune vil fere til hayere administrative kostnader og darligere
tjenesteproduksjon, noe som vil fare til privatisering av tjenester.

o Utsetting pi anbud kan bli billigere de ferste gangene, men nir det store private
virksomheten fir utkonkurrert de smi og ma ta inn det som er tapt ved flere lave
anbud, blir anbudsordningen dyrere og dirligere enn kommunal drift.

Det sendes folgende uttalelse/svar til KS i tilknytuning til 5 konkrete spersmal:
e Enebakk kommune ser ingen nye inndelingsalternativer som vil gi bedre kvalitet

og tilgjengelighet i tjenestetilbudet til innbyggerne, som vil styrke skonomien og
sikre en god samfunnsplanlegging og utvikling i virt geografiske omride.
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o Inntektssystemet ma legges om slik at rasjonelle og skonomisk lennsomme
kommuner pa sterrelse med Enebakk kan tilfredsstille grunnleggende behov til
egne innbyggere.

Rett avskrift bevitnesM ’h&f j% L

Oversendes Kommunal og Reéionaldepartementet og KS under henvisning til ovenstdende
vedtak.

Enebakk, 22. februar 2005

i~
. Nordhagen/

Gjenpart: Follorddet
Halvard Waade
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KST Sak 0010/05 Robuste kommuner

I tillegg til den uttalelsen Formannskapet har innstilt pa , har KS sentralt enske om konkrete
svar pd noen spersméal. Radmann og ordforer i samarbeid har utformet folgende forslag til
svar:

Spersmil 1: Hvilke inndelingsalternativer er aktuelle ?

Enebakk kommune ser ingen nye inndelingsaltemativer som vil gi bedre kvalitet og
tilgiengelighet i tjenestetilbudet til innbyggerne, som vil styrke skonomien og sikre en god
samfunnsplanlegging og utvikling i vart geografiske omrade.

Med en vesentlig endring og utvidelse av kommunenes arbeids- og ansvarsoppgaver vil denne
situasjonen forandre seg. Da vil en stor regionskommune vare det mest naturlige alternativet.

Spersmil 2: Satt opp i prioritert rekkefelge — hvilke inndelingsalternativer vil vaere best
for kommunen? '

1. Regionskommunen Follo
2. Regionskommunen Nedre Romerike

Spersmil 3: Hva er begrunnelsen for denne prioritering

Geografisk forankring og pagéende interkommunalt samarbeide igjennom regionsradene.
Behovet for en videreutvikling av et sterkt regionalt samarbeide til en regionkommune for &
lase utvidede arbeidsoppgaver pé kommunalt nivi.

Spersmil 4: Hvilke endringer er nadvendig i nasjonale og lokale rammebetingelser for
at den prioriterte kommunestrukturen skal kunne iverksettes.

Fylkeskommunen legges ned og arbeidsoppgaver fra stat og fylke overfares til
regionskommuner i en toniva forvaltningsmodell.

Inntektssystemet legges om og tilpasses oppgavefordeling i en toniva modell , med direkte
beskattingsrett til regionskommunene.

Spersmil 5: Det videre arbeidet i kommunen mot iverksetting av en ny
kommunestruktur.

Det vil ikke forega noe videre arbeide i kommunen mot iverksetting av ny kommunestruktur
for ny arbeids- og oppgavefordeling og antallet forvaltningsnivéer er vedtatt av Stortinget.
Kommunen vil videreutvikle sitt sterke regionale samarbeide til beste for innbyggeme o g
videreutviklingen av vare geografiske omrader .

Dersom inntektssystemet, mot formodning, skulle legges om slik at det blir direkte
skonomisk lennsomt for kommunene 3 sl seg sammen til sterre enheter, er Enebakk
kommune innstilt pa i ta sparsmalet opp til ny vurdering.




