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KOU 2004:1 Sterke regionar — Framlegg til ny regioninndeling av Norge og
NOU 2004:19 Livskraftige distrikt og lokalsamfunn (Distriktskommisjonen).
Horing, \

ADMINISTRASJONENS INNSTILLING

1. Fylkeskommunen stettar opp om dei malsettingar og strategiar Distriktskommisjonen har
kome fram til og den heilskaplege tilrddinga den har kome med.

2. Desentralisering av makt til underliggjande forvaltningsniva ber vere ein hovudstrategi for 4
utleyse meir av det samla verdiskapingspotensialet i landet og sette lokalsamfunn og regionar
i stand til 4 ta sterre ansvar for eigen utvikling.

3. Det ber etablerast eit folkevalt regionalt niva der ansvar og avgjerdsrett for oppgaver pi
omréade som er av stor verdi for regional utvikling blir desentralisert {3 staten.

4. Det regionale nivaet ber ha eit sjglvstendig okonomisk grunnlag basert p4 rammegverfaringar
og direkte skattegrunnlag, pa line med finansieringa av fylkeskommunane i dag.

5. Inndelinga i regionar ber primaert baserast p& funksjonalitet slik at neeringsutvikling,

busettingsmenster og samferdslestruktur blir sett i samanheng for 4 fa storre kraft i det

regionale utviklingsarbeidet.

Buskerud, Telemark og Vestfold vil utgjere ein velfungerande region.

Regiontilknyting for “randsonekommunane” ber vurderast nzrare og avklarast gjennom

lokale demokratiske prosessar.
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Innledning -

Denne saken er utformet som en likelydende sak for fylkestingene i Buskerud, Telemark og Vestfold,
med felles mnsnllmg fra fylkesrddmennene. Saksforelegget er skrevet i Telemark, og teksten folger
derfor pd nynorsk.

KS har bede professor Tor Selstad ved Hegskulen i Lillehammer om 4 leggje fram og grunngje tre
konkrete, kartfesta alternative framlegg til inndeling av sterke regionar, Rapporten, KQU 20041
Sterke regionar — Framlegg til ny regioninndeling av Norge, er sendt pa hoyring med frist 1.februar
2005..

Distriktskommisjonen si innstilling, NOU 2004. 19 Livskraftige distrikt og lokalsamfunn, blei lagt
fram 12.oktober. Kommunal- og regionaldepartementet har fastsett to tidsfristar for heyringa.

14 januar 2005 er fristen for sparsmél som skal dreftast i regionalmeldinga véiren 2005, medan
14.oktober er fristen for spersmal som gjeld fylkes- og kommunestruktur, oppgavedeling og
maktfordeling/regionalisering.

KS peikar pa at det er store kontaktflater mellom dei to rapportane og at begge hayringssakene
omhandlar kva for slags regionalt niva landet skal ha. KS har oppmoda medlemmene om 3 gi ei samla
frasegn til KRD ndr det gjeld innstillinga frd Distriktskommisjonen parallelt med KS si hoyring til
KOU 2004:1. Fylkesrddmannen legg pa den bakgrunn fram ei felles sak med framlegg til frisegn om
begge rapportane.

Oppmodinga frd KS om framdrift i heyringsprosessen har gjort samkjering med kbmmuna.ne
vanskeleg.

Denne saka er utforma som likelydande sak for fylkestinga i Buskerud, Telemark og Vestfold med
felles tilrdding frd fylkesrddmennane.

Saksutredning
KOU 2004:1 Sterke regionar — Framlegg til ny regioninndeling av Norge,

Rapporten gjer framlegg om ei inndeling av Norge i sju regionar. Talet pa regionar og den konkrete
inndelinga er gjort utifra tre hovudpremissar;

- Storleik

Regionane skal vere store nok til 4 ta pé seg eit breiare spekter av oppgaver enn fylkeskommunane har
1 dag. Samtidig ber ein spke s god balanse mellom regionane som rd, sjelv om det mé aksepterast
ulik storleik. Christiansen-utvalet gjorde framlegg om at fylka ikkje burde ha mindre enn 200.000
innbyggjarar som eit vegleiande utgangspunkt. Rapporten fra Selstad gjer ikkje framlegg om ei slik
nedre grense, men peikar pa at ulempa ved alt for smé regionar vil vere at dei ikkje vil vere i stand til &
ta pd seg sterre oppgdver i framtida.

- Funksjonalitet

Forvaltningsregionane m3 i framtida basere seg pa prinsippet om funksjonelle regionar. Ein
funksjonell region er prega av eit bymessig senter og eit omland. I senteret vil ein finne
sentralstadsfunksjonar. Det vil konkret seie servicetilbod av ulike slag. Ein del av desse vil vere
offentlege funksjonane frd kommunar, regionar og staten, men i all hovudsak er det private
servicemarknader som definerer styrken til senteret. Slike funksjonelle regionar kan ein definere pa
fleire niva; det ein kan kalle arbeidsmarknads- busstad- og serviceregionar (ABS-regionar) er
regiondanning over dagens kommunar. Eit uttrykk for slike regionar er Statistisk Sentralbyra si
inndeling i 89 regionar. P4 eit hagre nivd kan ein operere med landsdelsregionar, og ogsé her finst det
ei inndeling frd SSB i sju regionar. Kravet om funksjonalitet handlar alts dels om & forankre
regionane i sterke sentra, dels om 4 forhindre at regiongrensene gér tvers gjennom velfungerande
byregionar pd ldgare niva. I nokre tilfelle kan klynger av smabyar til saman danne ei urban kjerne i
regionen som kan kompensere for mangelen pa ein ekte storby.,

- Identitet



Sterke regionar skal i framtida ikkje bare dekke administrative funksjonar. Dei skal ogsé vere politiske
organ som uttrykker ei viss geografisk maktdeling i landet. Graden av politisk deltaking i slike
regionar kviler i siste instans pd ei grunnleggjande identitetskjensle med regionen. Identiteten kan vere
tufta pd tradisjonell kultur, men kan og vere danna av moderne samhandling i byregionar. I ein stadig
meir open verden mé ogsd identitetskjensla balansere mellom det globale og det regionale. Ein
regionreform ma bygge pa det folk opplever som regionar, Det ein kallar landsdelar er
regiondanningar som blir akseptert bade utad og innad, sjelv om ingen kan seie heilt eksakt korleis
grensene mellom desse landsdelane vert trekte. Det mé gjerast gjennom reformen, og med '
medverknad fr3 dei som bur i randsona til landsdelen.

Dei tre kriteria stir dels i motsetnad til kvarandre. Legg ein einsidig vekt pa storleik, kan det skape
funksjonell ubalanse innad og identiteten vert svak. Legg ein einsidig vekt pa funksjonalitet, kan ein f3

fleire og mindre einingar, men dé utan tilstrekkeleg tyngde utad. Legg ein vekt pa tradisjonell identitet,

kan dette std i motstrid til prinsippet om funksjonelle regionar. Difor er framlegget i rapporten eit
kompromiss mellom ulike omsyn,

Etter inndelinga i sju regionar er Buskerud (minus 2 kommunar), Telemark og Vestfold definert som
ein region.

Rapporten skisserer ogsa to alternative framlegg. Det eine alternativet delar landet i fem storre
regionar. I dette framlegget utgjer Telemark, Aust- og Vest-Agder ein region (Ser-Norge), medan
Buskerud og Vestfold er ein del av region @st-Norge. I det andre alternativet med 9 regionar er BTV-
regionen slik som i hovudframlegget med 7 regioner. ,

Rapporten legg til grunn at nasjonale og regionale/lokale styremakter vil matte spele saman fer det blir
fatta endeleg vedtak. Sentrale styremakter mé avgjere kva slag og kor mange regionar ein skal ha,
medan regionale styremakter mé foreta den nedvendige funksjonsdeling mellom sentra internt i
regionen. I tillegg ber kommunar og regionar i randsona mellom regionane kunne ta stilling til kva for
region dei vil heyre til.

Nar det gjeld oppgéver for eit nytt regionalt niv4, visar rapporten frd Tor Selstad til
Distriktskommisjonen. D4 rapporten blei lagt fram, var det kjend at Distriktskommisjonen ville leggje
folgjande oppgéver til grunn for eit nytt regionalt niva ; regionalpolitikk, utdanning og forsking, areal-,
ressurs- og miljeforvaltning, samferdsle, kultur og helse.

NOU 2004:19 Livskraftige distrikt og lokalsamfunn (Distriktskommisjonen)

Distriktskommisjonen sitt hovudmal for regionalpolitikken er & skape vekst og utvikling i alle delar av
landet, for pa denne méten & auke den nasjonale verdiskapinga. Vekstkraft ma mobiliserast nedanfra.
For 4 understgtte den potensielle vekstkrafta i alle delar av landet méa det byggjast sterke og
sjelvstendige lokalsamfunn og regionar. Regionalpolitikken ma vere tilpassa den einskilde region sine
foresetnader og enskje. Politikken ma ha ei demokratisk forankring, der viktige avgjerder vert trefte av
folkevalde organ.

Distriktskommisjonen har formulert fire hovudstrategiar som ber leggjast til grunn for distrikts- og
regionalpolitikken;

Politikk for 4 mata endring

Vekt pa den breie politikken

Desentralisering av makt til folkevalde organ

Nytta handlingsrommet i den smale distriktspolitikken

Distriktskommisjonen meiner at det 4 desentralisere makt til folkevalde organ ber vere ein av
hovudstrategiane i distrikts- og regionalpolitikken. Grunngjevinga er at dette vil bidra til 4 utleyse
meir av det samla verdiskapingspotensialet her i landet, og sette lokalsamfunn og regionar i stand til &
ta sterre ansvar for eiga utvikling. Samtidig understrekar kommisjonen at staten framleis m4 ha det
overordna ansvaret for sektorpolitikken, og fastlegge distrikts- og regionalpolitiske malsettingar knytt
til dei uhke politikkomréda.




Fleirtalet i kommisjonen gir inn for ein trenivdmodell, med eit styrkt folkevalt regionalt niva. Dette
nivéet skal mellom anna bidra til ei styrka territoriell samordning av statleg sektorpolitikk. Det
regionale forvaltningsniviet ber i tillegg overta oppgéver og avgjerdsrett fra staten pd omréide som er
av stor verdi for regional utvikling. Dette gjeld omrida infrastruktur, samferdsle, utdanning, forsking,
nzeringsutvikling, kultur, kommuneoverskridande areal- og ressursforvaltning og helse. Samspelet
mellom nivia ber i storre grad baserast pa forhandlingar og forpliktande avtaler. Ansvaret for dei ulike
oppgévene vil variere med omsyn til totalansvar, bestilleransvar og samordningsansvar.

Fleirtalet meiner det regionale nivéet ber ha eit sjelvstendig ekonomisk grunnlag basert pd
rammeoverfgringar og direkte skattegrunnlag, pa line med finansieringa av fylkeskommunane i dag.
P4 omrade der det vert overfart eit totalansvar eller bestilleransvar frd staten til det regionale nivéet,
ber pengane folgje med. Ogsé pa dei omrada der det er snakk om eit samordningsansvar, ber det
regionale niviet ha tilstrekkelege akonomiske ressursar til 4 stimulere til enska lgysingar.

Fleirtalet i kommisjonen er delt i synet pa kor store regionane ber vere for & kunne ivareta dei
oppgéver dei blir sett til 4 loyse. Heile fleirtalet er likevel av den oppfatning at talet pa regionar og
avgrensing av desse primert vil vere ein konsekvens av oppgévene og at det difor er meir viktig med
fokus pa oppgaver framfor geografi. Samstundes definerar Distriktskommisjonen regionalpolitikken
slik at den rettar seg mot storre samanhengande omride som omfattar bide byar og deira omland og
meir typiske distrikt. Regionalpolitikken skal bade fare til regional utvikling og regional fordeling.
Fleirtalet meiner det ber leggjast opp til ei faremalstenleg spreiing av regionale funksjonar,
kompetansemilja og styremakter innafor dei nye regionane for &4 unngé ei forsterka sentralisering pa
regionalt niv. ' '

Eit mindretal i kommisjonen gér inn for ei loysing med to folkevalde nivi, medan eit anna mindretal
gér inn for ein trenivimodell med regionkommunar i tillegg til primarkommunane.

1 tillegg til overforing av oppgéver til regionalt niva, gér fleirtalet inn for 4 overfare ytterlegare
oppgéver og ansvar til det kommunale niva. Serleg vil det vere aktuelt & styrke kommunane sitt
ansvar for arealforvaltning, naringsutvikling og stedsutvikling. Fleirtalet i kommisjonen meiner det vil
vere ngdvendig med ein kommunestruktur basert pd sterre kommunar. Samtidig peikar fleirtalet pd at
det vil vere mest foremalstenleg 4 sl& saman kommunar som ligg innafor felles arbeids-, bustad og
servicemarknader, dvs i meir tettbygde omrade av landet, Samanslding av store og spredtbygde
distriktskommunar vil i mange tilfelle gi mindre gevinst, og ber difor ikkje prioriterast. Staten ber etter
fleirtalet sitt syn spele ei aktiv rolle i omstruktureringa.

Administrasjonens bemerkninger

Distriktskommisjonen gir ei samla og god framstilling av dei regional- og distriktspolitiske
utfordringane vi star framfor og Distriktskommisjonen kjem med ei heilskapleg tilriding som ma
sjdast pd samla. Det er grunn til 4 merke seg at kommisjonen er samla i si innstilling om bide
premissar for mil, mal og strategiar. Fylkesrddmannen vil srleg streke under at kommisjonen legg til
grunn at avgjerder skal takast pd ldgast mogleg effektive forvaltningsnivd og at avgjerder som krev
skjonn eller inneber prioriteringar mellom ulike omsyn og interesser ber takast av direkte folkevalde
organ. Likeins legg kommisjonen til grunn at desentralisering av makt til underliggjande
forvaltningsorgan ber vere ein hovudstrategi for & kunne auke den nasjonale verdiskapinga. Desse
prinsippa eri trdd med dei vurderingane som ligg til grunn for BTV-forsgket.

Spersmélet om eit folkevalt regionniva er allereie for Distriktskommisjonen la fram si innstilling seers
godt utgreidd. Nar fleirtalet i kommisjonen gér inn for eit folkevalt regionniva, er det i trdd med
tilrddingane i fleire tidlegare utgreiingar. Fylkesrddmannen vil her minne om
Oppgévefordelingsutvalet som gav uttrykk for at ein nasjonal nringspolitikk ikkje ville lukkast utan
aktiv medverknad og tilpassing utifrd regionale forhold. Dette samsvarer og med dei prinsipp som blei
lagt til grunn for seknaden om BTV-forseket. Sterre kraft i den regionale naringspolitikken vil ga ut
fra meir funksjonelle og sterre einingar der den regionale organiseringa i sterst mogleg grad samsvarar
med dei regionale utfordringane.



Ogsa nar det g]eld ansvar og oppgaver for eit folkevalt regionniv, viser fylkesrddmannen til
grunnlaget for seknaden om BTV-forsaket. I tillegg til pnn51ppet om at oppgéaver som krev skjenn
skal leggjast til folkevalde organ, ber oppgdver og ansvar pa omride som er av stor verdi for regional
utvikling overforast til eit folkevalt regionniva. Dei oppgéver som fleirtalet i kommisjonen legg til
grunn er eit godt utgangspunkt. Det mé likevel vere ein feresetnad at det med oppgévene folgjer eit
reelt ansvar (totalansvar eller bestilleransvar) og gkonomi. Eit samordningsansvar utan ekonomi vil
vere av liten verdi. Fylkesrddmannen finn szerleg grunn til 4 peike pd at vekst og utvikling og auka
verdiskaping krev territoriell samordning av statleg sektorpolitikk og at slik samordning ber skje pd
regionalt niva.

Nar det gjeld kriterier for inndeling i regionar, er regionforsgket i BTV primzrt basert pd
funksjonalitet. Det blei lagt vekt pé & etablere ei meir funksjonell eining der det var naturleg 4 sja
naeringsutvikling, busettingsmenster og samferdslestruktur i samanheng for & f4 sterre kraft i det
-regionale utviklingsarbeidet. Det blei og lagt vekt pa 4 skape ei eining som ogsa skulle vere ein
demokratisk arena og gi gode vilkar for innbyggjarane til 4 ta del i og ha innverknad p4 utviklinga i
regionen. I tillegg var det viktig & sikre rasjonell og effektiv loysing av dei regionale oppgévene
innafor omrdde som ber sjdast i samanheng, Fylkesrddmannen ser det som naturleg at desse kriteria
ogsa leggjast til grunn for framtidig inndeling i regionar. Ut frd funksjonalitet og identitet kan det
likevel hende at delar av regionen foler sterre tilknyting til ein sterre @stlandsregion, og at
enkeltkommunar g]ennom demokratiske prosessar kjem fram til ei anna umdelmg enn den Tor Selstad
har lagt til grunn i sin rapport.




