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HGRING — NOU 2003: 24 MER EFFEKTIV BYGNINGSLOVGIVNING.
GRUNNPRINSIPPER OG VEIVALG. UTBYGGINGSAVTALER.
HORINGSUTTALELSE FRA STATENS RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Vi viser til brev av 07.01.04. Saken ble behandlet i mote 20-21.01.04 i Statens rad for
funksjonshemmede som vedtok at radet avgir en kort heringsuttalelse.

Radet vil gjenta sitt forslag fra heringsuttalelsen til Miljigverndepartementet i forhold til
Planlovutvalgets andre delutredning om at prinsippet om universell utforming og
tilgiengelighet for alle tas inn i lovens formaisparagraf. Radet mener at prinsippet om
universell utforming er et overordnet hensyn som ma legges til grunn ved all
planleggingsvirksomhet. A arbeide i retning av et universel utformet samfunn er
etter radets oppfatning en sentral samfunnsoppgave som loven skal ivareta. Et
universelt utformet samfunn er et samfunn som bedrer fremkommeligheten og
tilgjengeligheten for alle borgere i samfunnet. Radet legger vekt pa at begrepets
allmenne og samfunnsmessige karakter gjor at det herer naturlig hjemme i en

formalsparagraf.

Sentrale malsettinger knyttet til politikken for funksjonshemmede er full deltakelse,
likestilling, menneskeverd, et samfunn for alle og bedre levekar. Radet er opptatt av
at en tar konsekvensen av de politiske malsettingene i alle sammenhenger og la stor
vekt pa dette i den omtalte heringsuttalelsen. Dette innebaerer at Plan- og
bygningsloven gjennom sine bestemmelser ma legge opp til og dermed vaere et
bidrag til utviklingen i retning av et universelt utformet samfunn. Nar vi na skal fa et
helt nytt kapittel om utbyggingsawvtaler, ma dette ogsa felges opp i denne
sammenheng slik at hele loven trekker i samme retning.

Statens rad for funksjonshemmede er enig i Bygningsiovutvalgets og
Planlovutvalgets papekning av at det er behov for en lovregulering av den praksis
som har utviklet seg vedrgrende utbyggingsavtaler mellom kommuner og utbyggere.
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I haringsuttalelsen om Planlovutvalgets utredning foreslar radet at kommunen i
forbindelse med vedtak om arealdel til kommuneplan skal fastsette
tilgiengelighetskrav for utbyggingen av et areal. Tilgjengelighetskravene skal sikre
ngdvendig tilrettelegging for funksjonshemmede. Radet foreslar ogsa at det lovfestes
at kommunen skal fastsette tilgjengelighetskrav i omradeplanen.

Radet mener at det ma fastsettes tilsvarende tilgiengelighetskrav ved inngaelse av
utbyggingsavtaler og foreslar at utbyggingsavtaler ikke ma inngas for omradeplanen
med fastsatte tilgjengelighetskrav er vedtatt. Kommunen m4 i slike avtaler sarge for
at lovverkets krav og kommunenes egne reguleringer i omradeplanen blir oppfylt.
Bygningslovutvalget peker pa at en stadig starre del av prosjektplanlegging og
giennomfaring skjer i privat regi og bruken av utbyggingsavtaler har tiltatt i denne
sammenheng. Det blir derfor viktig at tilgengelighetsperspektivet ivaretas. Statens
rad for funksjonshemmede mener at prinsippet om universell utforming og
tilgjengelighet for alle er et overordnet prinsipp som ma legges til grunn ved all
utbyggingsvirksomhet enten utbyggingen skjer som ledd i offentlig planlegging eller
giennom avtaler. Det er ogsa viktig at tilgjengelighetsperspektivet kommer inn i
utbyggingsprosessen pa et tidlig tidspunkt ved inngéelse av avtaler og at dette
perspektivet er innarbeidet nar kommunene skal godkjenne planen(e) som avtalen er
en del av.

| forslag til § x-4 legger utvalget fram forslag til bestemmelser om saksbehandling og
offentlighet i forbindelse med utbyggingsavtaler. Radet la i heringsuttalelsen om
Planlovutvalgets utredning stor vekt pa betydningen av at forhoidene legges til rette
for en &pen, bred og tilgjengelig planprosess.

Radet mener at det er viktig at en i sterst mulig grad ogsa legger opp til en
tilsvarende prosess i forhold til utbyggingsavtaler samtidig som en har forstaelse for
at forhandlinger ikke alltid kan skje i full Apenhet. Radet foreslar pa denne bakgrunn
at det tas inn en formulering i lovteksten som gjenspeiler betydningen av en
demokratisk og tilgjengelig medvirkningsprosess. En mate & legge til rette for
medvirkning og for & f4 inn tilgjengelighetsperspektivet pa et tidlig stadium er
gjiennom aktiv bruk av forhandskonferanser. Det ma da etableres ordninger hvor
funksjonshemmedes organisasjoner og kommunale rad og fylkeskommunale rad for
funksjonshemmede inviteres til forhandskonferanser.
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