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NOU 2003 : 24 - Mer effektiv bygningslovgivning - Utbyggingsavtaler
Vi viser til oversendelse datert 5.11.2003.

Plan- og bygningsloven har gjennomgétt flere delrevisjoner siden den ble vedtatt. Den
har tidligere ikke vaert gjenstand for en helhetlig gjennomgang. Det er derfor positivt at
Miljeverndepartementet har igangsatt et arbeid for 4 effektivisere plandelen og at
Kommunal- og regionaldepartementet har nedsatt Bygningslovutvalget for 4 gjennomga
byggesaksdelen i plan- og bygningsloven.

Det vil veere en utfordring for utvalgets videre arbeid 4 presentere et kostnadseffektivt
og enkelt regelverk med mindre byrikrati enn dagens bestemmelser. Forutsetningen
for nye lovbestemmelser ma veere at de er enklere a forholde seg til, bide for naerings-
livet og eiere/kjopere av bolig. I denne sammenheng er det en utfordring & sikre en god
integrering av plansak og byggesak som gir en forutsigbar behandling av utbyggings-

_saken. Det ma videre vaere et mél 4 utforme et regelverk som medvirker til billigere bo-

liger og bygg med god kvalitet.

Vi foreslar at det utredes videre muligheten for 4 innfere et “utbyggingsmete” ved stor-
re utbygginger. Hensikten er & legge opp et forpliktende og forutsigbart lop for den
administrative behandlingen av byggeprosjektet. Vi mener et mete av denne type kan
bidra til en samordnet behandling av utbyggingen ved 4 koble plansaken og byggesa-
ken til en prosess. Dette vil kunne veere effektivt og ressursbesparende bade for utbyg-
ger og for kommunen og samlet gi mindre byrakrati i byggeprosessen. Matet bor finne
sted ved oppstart av plansaken. P4 metet er det naturlig at representanter for plansiden
i kommunen, byggesakssiden og eventuelt kulturminnemyndigheten deltar. Matet bor
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ikke vare obligatorisk, men et tilbud til utbygger.

Det er etablert en referansegruppe som bistir utvalget i dets arbeid. Vi ser det som
onskelig at en representant for naeringslivet i egenskap av kjeper av bygg deltar i refe-
ransegruppen. Det vil bidra til at naeringslivets syn pé utformingen av nytt byggesaks-
regelverk kommer bedre frem under utvalgets arbeid.

Vi ser det som en fordel om utvalget i sitt videre arbeid vurderer om samtlige av de krav
loven stiller til bygg og anlegg er pakrevet, kan utg3 eller forenkles. Dette vil i tillegg til
bedre lovstruktur kunne gi en mindre ressurskrevende lov.

Nér det gjelder spersmalet om gebyrfinansiering av det offentliges tilsyn, savner vi en
mer prinsipiell vurdering av dette i den forste delutredningen til utvalget.

Utvalget foreslar nye lovbestemmelser nar det gjelder utbyggingsavtaler. Dette er posi-
tivt, siden det i dag ikke foreligger noen klar definisjon av hva en uthyggingsavtale er
og heller ingen regler for denne type avtaler i lovverket. Praksis viser at en stor andel av
kommunene gjor bruk av slike avtaler. Vi ser det derfor som nedvendig 4 f4 klare regler
for innholdet og praktisering av avtalene.

I en oppstartsfase var utbyggingsavtalene i hovedsak knyttet til teknisk infrastruktur,
men i de senere &r har ogs sosial infrastruktur inngétt. Det kan ha medfort dyrere bo-
liger for boligkjepere og kjepere av neringsbygg siden kostnadene ved 4 inng4 avtale
fores over pi kjoper.

Nerings- og handelsdepartementet har fatt signaler fra byggebransjen om at utbyg-
gingsavtalene er problematiske 4 forholde seg til og kan vzre et hinder for bolighyg-
gingen. Vi er sdledes opptatt av at nye bestemmelser om utbyggingsavtaler ikke gir dy-
rere bygg som resultat.

Planlovutvalget har ogsa foreslatt regler om utbyggingsavtaler i sin siste utredning. De
er avgrenset til teknisk infrastruktur. Dette er, slik vi har fortatt det, ogsa en akseptabel
lesning for bygge- og anleggsnaringen. Forslaget til Bygningslovutvalget apner imid-
lertid for at bade teknisk og sosial infrastruktur kan innga.

Iforbindelse med vér uttalelse til NOU 2003:14 Bedre kommunal og regional planleg-
ging etter plan- og bygningloven II sluttet vi oss til planlovutvalgets anbefaling om & lov-
feste en ordning med utbyggingsavtaler og var enige i at avtalene ble begrenset il tek-
nisk infrastruktur. A innlemme kostnader til sosial infrastruktur i avtalene vil medfare
ekte kostnader i forbindelse med utbyggingen som i hovedsak til sist belastes kjepere
av bolig og nzringsbygg. Eksempler pa sosial infrastruktur er oppfering eller bidrag til
skoler, barnehager og storre infrastrukturtiltak. I sin siste utredning viser planlovutval-
get til at det seerlig er blitt tvil om hvorvidt det ber vare adgang til 4 innga avtale om at
utbygger skal betale for bygninger og anlegg som skal innga i det offentlige tjenestetil-
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budet og som tradisjonelt er blitt betalt av det offentlige. Vi legger videre til grunn at av-
talene kun skal omhandle forhold som kommunen paviser er nodvendige for & gjen-
nomfere en konkret utbygging.

Nerings- og handelsdepartementet har ansvaret for regelverket om offentlige anskaf-
felser. I utredningen blir forholdet mellom utbyggingsavtaler og dette regelverket om-
talt, uten at det blir trukket noen konklusjoner om anvendelsen av reglene for offentlige
anskaffelser pa utbyggingsavtaler. Vi er av den oppfatning at nir utvalget ikke har fun-
net 4 kunne utrede dette spersmalet nermere sa er det en god losning 4 foresla en hen-
visningsregel slik utvalget har gjorti § x-3.

Med hilsen

Morten Berg (e.f.)

ekspedisjonssjef M’ L,
Randi Wilhelmsen
avdelingsdirekter
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