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NOU 2003:24 Mer effektiv bygningslovgivning
Heringsuttalelse til bygningslovutvalgets delutredning |

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a avgi slik innstilling til kommunestyret:

Forslag til heringsuttalelse, datert 14.01.04, vedlegg 1, oversendes Kommunal og
regionaldepartementet som Fredrikstad kommunes hgringsuttalelse til NOU 2003:24.

Fredrikstad, 14.01.04

Planutvalgets behandling 29.01.2004

Forslag fremsatt | metet: _

Pa veane av SV fremmet Grete Nygren Rognes felgende endringsforsiaq:

Nytt Kap. 9 utbyggingsavtaler:

Fredrikstad kommune vil ikke &pne for bruk av utbygningsavtaler for & realisere utbygning av
sosial infrastruktur. Fredrikstad kommune vil ellers vise til de anbefalinger som er gitt av
Planlovutvalget og vil tiltra at disse legges til grunn i det videre arbeidet med ny
bygningslovgivning.

Votering: _
Réadmannens innstilling falt mot 5 stemmer (1Bym, 2Frp, 1H, 18V)

Radmannens innstilling med endringsforslag fremmet av Grete Nygren Rognes SV ble
vedtatt med 5 mot 4 stemmer (3AP, 10) _

Planutvalgets uttalelse 29.01.2004

Forslag til heringsuttalelse, datert 14.01.04, vedlegg 1, oversendes Kommunal og
regionaldepartementet som Fredrikstad kommunes haringsuttalelse til NOU 2003:24.

Nytt Kap. 9 utbyggingsavtaler:

Fredrikstad kommune vil ikke apne for bruk av utbygningsavtaler for 3 realisere utbygging av
sosial infrastruktur. Fredrikstad kommune vil ellers vise til de anbefalinger som er gitt av
Planlovutvalget og vil tilira at disse legges til grunn i det videre arbeidet med ny
bygningslovgivning.
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Formannskapets behandling 05.02.2004
Representanten Arild Skau (SV) tok opp igjen planutvalgets uttalelse.

Votering:
Radmannens innstilling ble vedtatt med 8 stemmer, 5 stemmer (SV-2,FrP-3) ble avgitt for
planutvalgets uttaleise.

Formannskapets innstilling 05.02.2004 til Kommunestyret
Som radmannens innstilling. ‘.

Kommunestyrets behandling 12.02.2004

Pa vegne av H fremsatte representanten Finn Manstad slik forslaqg:
Tillegg til radmannens innstilling:
Punktene 2 0g 3 i vedlegg1 under kap 9, om utbyggingsavtaler utgar.

Representanten Arild Skau (SV) tok opp igjen Planutvalgets uttalelse.

Votering:
Tilleggsforslaget fra H fremsatt av Finn Manstad fikk 7 stemmer (H) og fait.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 33 stemmer, mot 20 stemmer
(6SV,Bym3,FrP10,Sp1) som ble avgitt for planutvalgets uttalelse.

Kommunestyrets vedtak 12.02.2004

Forslag til heringsuttalelse, datert 14.01.04, vedlegg 1, oversendes Kommunal og
regionaldepartementet som Fredrikstad kommunes hgringsuttalelse til NOU 2003:24.

Rett utskrift
Fredrikstad, 16.02.04

qudh, Simensen)
Anita Simensen

sekreteer

Utskrift til: Bygnings- og reguleringssjef @yvind Aarvia

Sammendrag

Bygningslovutvalget har tidligere besgkt Fredrikstad som én av tre kommuner, i sitt arbeid
med kartlegging av nasituasjonen og innhenting av synspunkter pa bygningslovgivningen.
Kommunal- og regionaldepartementet ber na om merknader til Bygningslovutvalgets farste
delutredning. | utvalgets mandat ligger bl.a. vurdering av lovens struktur. Nar det gjelder




byggesaksreglene drafter utvalget ulike prinsipper for endringer og veivalg som grunnlag for
delutredning Il. Kapittel 9 om utbyggingsavtaler inneholder konkrete forslag til regler, som
avviker fra Planlovutvalgets forslag. RAdmannen anser at utredningen inneholder mange
gode og interessante forslag og faringer, og anbefaler i hovedsak at arbeidet med
lovrevisjonen viderefgres i samsvar med utvalgets konklusjoner.

Vedlegg

1. Forslag til hgringsuttalelse fra Fredrikstad kommune, 14.01.04
2. Oversendelsesbrev fra Kommunal- og regionaldepartementet, 05.11.03
3. Sammendrag av NOU 2003:24 (kap. 2.1-2.2) :

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

4. NOU 2003:24 Mer effektiv bygningslovgivning. Grunnprinsipper og veivalg.
Utbyggingsavtaler. (www.dep.no/krd/norsk/publ/utredninger)

Saksopplysninger

Kommunal- og regionaldepartementet ber om merknader til Bygningslovutvalgets farste
delutredning: NOU 2003:24 Mer effektiv bygningslovgivning. Grunnprinsipper og veivalg.
Utbyggingsavtaler.

Bygningslovutvalgets mandat ble fastsatt i kongelig resolusjon 15. mars 2002. Mandatets del
1 (innledning) gjengis her:

Bygg og anlegg innebaerer store samfunnsmessige investeringer og det er derfor viktig at
bygningslovgivningen ikke blir et unedig hinder for en rask og effektiv
byggesaksbehandling. En god bygningslovgivning ma bidra til kvalitet, effektivitet og
rettssikkerhet i byggeprosessen og dessuten ivareta hensynet til en god estetisk
utforming, tilgiengelighet og helse, milje og sikkerhet. Regelverket skal legge til rette for
en avveining mellom utbyggernes-, det offentliges- og allmennhetens/andre parters
interesser til beste for alle involverte i prosessen. Loven bar veere oversiktlig og
brukervennlig og tilpasset de ulike typer av tiltak som omfattes av regelverket,

Plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77 har gjennomgatt flere delrevisjoner siden
byggesaksdelen fikk sin ndvaerende form i 1965, uten at det har vaert foretatt noen
helhetlig gjennomgang. Loven er derfor blitt uoversiktlig og lite systematisk. Lovutvalget
for byggesaker skal foreta en total giennomgang av bygningslovgivningen. Dette omfatter
ferst og fremst byggesaksdelen av plan- og bygningsloven, men vil ogsé i samarbeid
med Planlovutvalget kunne omfatte hele loven nér det gjelder & vurdere en ny lovstruktur.

Bygningslovutvalget har besgkt 3 kommuner, deriblant Fredrikstad, som en del av arbeidet
med & kartlegge dagens situasjon. 1 tillegg har utvalget bl.a. latt utfere en omfattende
faktaundersgkelse blant landets kommuner.

Utredningen inneholder konkrete forslag til.nye regler bare nar det gjelder utbyggingsavtaler.
Pa pvrige omrader redegjer utredningen for prinsipper og veivalg. Haringen vil danne
grunnlag for forslag til konkrete lovendringer i delutredning Ii.

Kapitlene 7-9 inneholder utvalgets draftelser, vurderinger og forslag:
Kap. 7 Prinsipper for ny lovstruktur

Bygningslovutvalget anbefaler at det fortsatt skal vaere en felles lov for plan- og byggesaker
(PBL), og at forholdet til forvaltningslov og kommunelov i prinsippet opprettholdes.



Utvalget foreslar en omstrukturering av PBL med falgende inndeling:
1. Plan- og bygningslovens alminnelige del
- Alminnelige/innledende bestemmelser (lovens formal, virkeomrade,
hovedtrekk i plansystem og byggesaksbehandling, forholdet til
forvaltningsloven og klage)
- Plan- og bygningsmyndigheter, definisjoner, samarbeidsplikt med andre
myndigheter etc.
Om planer (jf. planlovutvalgets innstilling)
Om bygninger mv.(kapitler for hver kategori/sakstype og tematiske kapitler med
materielle bestemmelser, alminnelige regler bl.a. dispensasjoner)
4. Avsluttende bestemmelser (gjennomfering og handheving; ekspropriasjon,
innlgsning, skjenn, utbyggingsavtaler, sanksjoner, straff, ikraftsetting og
overgangsbestemmelser)
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Kap. 8 Utvalgets prinsipielle vurderinger av enkelisporsmal - o
8.1 Utvalget mener at man i framtiden ber bygge pa fire grunnpilarer i )
byggesaksgjennomfaringen:

1. Klare ansvarsforhold

2. Bedre tilsynsordninger

3. Kompetanse i foretakene

4. Privatisert og uavhengig kontroll

Utvalget peker pa at fordeling av oppgaver i forhold til kontroll- og tilsynsfunksjonene i dag
ikke fungerer etter hensikten. Tilsynet kan bedres ved gebyrfinansiering, interkommunalt
samarbeid og samarbeid med private aktarer. Dagens godkjenningsordning er ikke
tilstrekkelig, og utvalget vil se pa muligheten for & etablere et privat godkjenningsorgan.
Utvalget @nsker ogsa a vurdere privatisert og uavhengig bygningskontroll.

8.2 Antall sakstyper foreslas redusert, ved at meldingsordningen utgar, og i stedet forenkles
spknadssystemet for visse typer tiltak..

8.3 Mekling mellom private parter foreslas innfert som frivillig ordning i byggesaker

8.4 Utvalget drofter ulike mater & f4 til en bedre oppfelging av uloviigheter, som gkonomisk
baserte virkemidler overfor overtrederne, samarbeid over kommunegrensene, og eventuell
overfa@ring av slike oppgaver til det private.

8.5 En forenkling av refusjonsreglene med bl.a. tilkknytningsavgift for veier vurderes.

8.6 Utvalget lister opp en rekke ulike tiltak som kan tenkes a falle inn under PBLs
virkeomrade, og ber om tilbakemeldinger pa dette.

8.7 Utvalget drefter samordnings- og koordineringsspersmal, men vil komme naarmere
tilbake til forholdet mellom PBL og sektorlovgivningen i delutredning Hl. Privatrettslige forhold
foreslas fortsatt holdt utenfor bygningsmyndighetenes oppgave- eller ansvarsomrade.

8.8 Kravet til et enkelt og effektivt regelverk ma ikke fare til kompromisser som gjrar at

kvalitet i det som blir, bygget ma vike.

Kap. 9 Utbyggingsavtaler
| mandatet er det forutsatt at utvalget skal "vurdere eventuelle behov for seerskilte regler om
avtalebasert giennomfering” av planer - sakalte utbyggingsavtaler. Bygningslovutvaiget

-apner for bruk av utbyggingsavtaler for a fa realisert utbygging av sosial infrastruktur, i

motsetning hva Planlovutvalget har anbefalt.

Det har i det siste 1,5 arene pagatt diverse departementait utredningsarbeide knyttet til
problemstillingene rundt utbyggingsavtaler. Bade Planiovutvalget og na Bygningslovutvalget
foreslar at utbyggingsavtaler skal bli en del av Plan- og bygningsioven.

Det vesentligste skillet mellom de to nevnte utvalgene, gar pa bruk av utbyggingsavtaler for
a fa realisert utbygging av sosial infrastruktur. Planlovutvalget er negativ til det, mens
Bygningslovutvalget apner opp for dette under gitte klare forutsetninger. Blant annet mé det




veere dokumentert en klar sammenheng mellom infrastruktur-tiltaket som skal pakostes av
grunneier/utbygger og selve utbyggingens art og omfang.

Kommunal- og regionaldepartementets (KRD) rundskriv H-05/02 (desember 2002) om
juridiske sparsmal vedrarende utbyggingsavtaler gir i prinsippet uttrykk for samme holdning
som ligger til grunn i Bygningslovutvalgets innstilling. Men utvalget gir uttrykk for et strengere
krav til skignnsutavelse hva angar hvilke tiltak som kostnadsmessig kan veltes over pa
utbygger enn hva rundskrivet legger opp til.

Som det framgar av sak 03/04846 (Bruk av utbyggingsavtaler og forseringsbidrag i
Fredrikstad kommune), har radmannen lagt seg pa KRDs linje nar det gjelder holdning til
praktisk bruk av utbyggingsavtaler. Pr. dato er KRDs rundskriv det eneste statlige
holdepunkt for praktisering av utbyggingsavtaler.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Bygningslovutvalgets utredning gir en god beskrivelse av dagens situasjon. Utredningen
drofter sentrale problemstillinger, og inneholder mange gode og interessante forslag og
faringer.

Radmannen anbefaler formuleringene i vediegg 1 som Fredrikstad kommunes uttalelse i
saken. Uttalelsen statter i hovedsak Bygningslovutvalgets konklusjoner og faringer for det
videre arbeidet, og har kun avvikende eller utfyllende synspunkter pa noen fa omrader. De
~ viktigste er:

Kapittel 8 Utvalgets prinsipielle vurderinger av enkeltsparsmal

- 8.1 Rollefordeling bygningsmyndigheter/utbyggere - tilsyn/kontroll

~ Det er vanskelig & se hensikten med a trekke private akterer inn i tilsynsarbeidet. Det vil
tvert i mot kunne medfere mer byrakrati, ved at det kan oppsta behov for a fere tilsyn med
tilsynet.

8.3 Mekling som alternativ til tradisjonell klagesaksbehandling i byggesaker
Mekling mellom private parter ber forestas av en frittstaende instans, som ikke har noen
formell tilknytning til verken bygningsmyndighet eller klageinstans.

8.4 Ulovlighetsoppfalging

Det er vanskelig a se at det vil gi noen positiv effekt av betydning & overlate oppgaver med
ulovlighetsoppfalging til private akterer. Tvert i mot vil det kunne skape fhye'problemer mhit.
rettsikkerhet, noytralitet med mer. -

Kapittel 9 Utbyggingsavtaler

Kommunestyrets vedtok i sak 03/04846 & se neermere pa en utvidet bruk av
utbyggingsavtaler i forhold til dagens praksis i Fredrikstad kommune. Radmannen arbeider i
disse dager med nye retningslinjer for bruk av utbyggingsavtaler, samt med organisatoriske
forhold knyttet til saksomradet. Neermere redegjerelse om dette vil bli gitt i egen sak i
forbindelse med rullering av utbyggingsprogrammet for boliger, som forventes lagt fram 1.
kvartal 2004.

For Fredrikstad kommune er det av stor betydning at Bygningslovutvalgets - og ikke
Planlovutvalgets - innstilling far politisk gjennomslag. Radmannen er imidlertid usikker pa om
bruk av utbyggingsavtaler ber detaljreguleres gjennom eget lovverk nar en likevel har



alminnelig kontraktsrett & forholde seg til. Radmannen vil derfor hevde at det primzert ikke
ber lovfestes snevrere rammer for avtaleinngéaelde enn det som den alminnelig
kontraktstretten gir.

Den faktiske situasjonen her i Fredrikstad er at kommunens trange gkonomi og derav
reduserte investeringsevne faktisk vil kunne vaere en meget reell hindring i forhold til
realisering av de boligprosjektene som for avrig er byggemodne. Der er derfor av stor
betydning a finne alternative lgsninger til finansiering av ulike typer sosial- og teknisk
infrastruktur, slik at bade kommunens gkonomi ikke blir ytterligere belastet og at en far
boligproduksjonen opp pa et hgyere niva enn det vi har sett de senere arene.

Kommunale utbyggingsavtaler hvor bruk av forseringsbidrag fra den private utbygger er et
av flere innholdselementer, vil veere et meget aktuelt instrument for Fredrikstad kommune.




