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Horing - NOU 2005: 6 Samspill og tillit - Om staten og lokaldemokratiet

Justisdepartementet viser til Kommunal- og regionaldepartementets brev av 2. mai
2005.

Vi har enkelte kommentarer knyttet til politiets rolle og oppgaver:

I vedlegg 6 pa side 205 vises det til at "den siste reorganiseringen og nye regionaliseringen
av politiet (har) fort til en sentralisering av visse lokale funksjoner, og der man kunne
tenke seg at kommunene sa a si ‘fok saken i egne hender’ giennom etablering av egen
politivaktstyrke. Delte er de imidlertid legalt forhindret fra d gjore.”

Forholdet politi — kommune er et sentralt tema i St.meld. nr. 42 (2004-2005) om politiets
rolle og oppgaver, og meldingen er klar pi at et mer strukturert og forpliktende
samarbeid er ensket.

Dette fremgar blant annet i kapittel 6.6 om et lokalt foranket politi hvor det klart slis
fast at et tettere samarbeid mellom politi og kommune er en forutsetning for et lokalt
forankret politi.

Videre omtales samarbeidet politi — kommune narmere i kapittel 7.4.1 om samvirke
politi — kommune (kopi vedlagt). Her omtales falgende:

¢ Politimesteren skal ha irlig mote med den enkelte kommune
e Det skal vaere en lokal politileder i hver kommune som fremstir som koordinator for
politiets arbeid. Lokal politileder skal opprettholde god dialog med kommunen, og blant
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annet orientere kommunen om saker/temaer av interesse for kommunen, gi
tilbakemelding om ressurssituasjonen, planer og prioriteringer, tilstand,
resultatoppnielse etc. Slikt mate skal holdes minimum en gang i ret

¢ Kommunen skal fi anledning til 4§ komme med synspunkter pa politiets
virksomhetsplan.

SLT-modellen omtales kort i samme Kkapittel. Gjennom SLT-modellen er det utviklet en
modell for formalisert samarbeid lokalt, riktignok basert pi frivillighet. I meldingen
understrekes at politiet ber veaere representert med lokal politileder, og at politiet skal
bidra til at modellen etableres og videreutvikles i kommunene.

Med hilsen

seniorradgiver

S Toril Juul
radgiver




2004-2005

St.meld. nr. 42 89

Politiets rolle og oppgaver

utgangspunkt for aktiv kriminalitetsbekjempelse,
effektive beredskapsmessige funksjoner og samti-
dig en styrking av publikums rettssikkerhetsmes-
sige interesser. De skisserte tiltak for lensmenn
vil styrke lensmannens posisjon som lokal myn-
dighetsperson.

7.4 Politiets samvirke med andre
aktorer

P4 mange samfunnsomrider skjer det i dag et
utstrakt samvirke mellom offentlige myndigheter
og private akterer. Politi- og lensmannsetatens
ansvarsomrider og oppgavelosning stir i s mite
ikke i noen annen stilling, siden etatens virksom-
hetsutforelse i mange sammenhenger er avhen-
gig av samvirke med mange forskjellige aktorer.

Der annen myndighet og organisasjoner er til-
lagt oppgaver som bererer politiets virkefelt, skal
politiet samarbeide med disse sé langt regler gitt i
eller i medhold av lov ikke er til hinder for dette,
if. politiloven § 2 nr 6, jf. politiinstruksen § 2-2 nr. 6
og kapittel 15.

I mange sammenhenger har politict og andre
statlige og lokale kontrollmyndigheter sett fordel

- -av -tett- operativt - samarbeid: Dette -gjelder ikke

minst samordnede aksjoner mot bestemte mal-
grupper, hvor den enkelte deltagende myndighet
har et sektoransvar. Som eksempel nevnes et gjen-
nomfert preveprosjekt - Forebygging av gkono-
misk kriminalitet - SOK (samarbeid om forebyg-
gende skonomisk kontroll), initiert av Justisdepar-
tementet i samarbeid med Finansdepartementet,
Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet.
prosjektperioden ble 171 serveringssteder i Oslo
besokt gjennom 13 aksjoner, P4 operativt niva del-
tok Oslo politidistrikt, Oslo kemnerkontor, Tollre-
gion Oslo og Akershus og Naeringsetaten. Blant de
mange forhold som ble avdekket nevnes: Ikke bok-
forte spilleautomatinntekter, manglende omset-
ningsoppgaver, ikke regnskapsfort omsetning,
manglende arbeids- og oppholdstillatelse, beslag av
ikke fortollet alkoholvarer, svart omsetning av sl
og andre varer. Flere av sakene ble av den enkelte
fagmyndighet senere fulgt opp, enten som straffe-
sak eller administrativt.

7.4.1 Samvirke politi - kommune
Statlig politi

Ved politiloven av 13. mars 1936 ble ansvaret for
norsk politi i sin helhet overfart til staten. For
dette hadde det vaert en ordning der utgiftene til

politiet var delt mellom stat og kommune. Bak-
grunnen for & samle de skonomiske og tjeneste-
messige funksjoner pA samme hind var dels
uklare og uoversiktlige ansvarsforhold knyttet til
den tidligere organisasjonsmodellen.

Prinsippet om et statlig finansiert og ledet
politi ble viderefart ved lov nr. 53 av 4. august

- 1995 om politiet. I Ot.prp. nr. 22 (1994 - 1995) Om

lov om politiet, side 12, skriver departementet:

«Dagens politiordning tar sikte pa 4 forene kra-
vet om enhetlig nasjonal ledelse og god res-
sursutnyttelse med enske om en lokal nerhet
og tilharighet. Lensmannsetaten har i serlig
grad ivaretatt disse verdiene. I de store byene
har utviklingen de siste tidrene veert slik at
kontakten mellom politiet og lokalsamfunnet
enkelte steder ikke oppfattes som tilfredsstil-
lende. Departementet vil sette mye inn pi a
giere kontakten bedre. God kommunikasjon
mellom politiet og kommunale myndigheter er
viktig. Kommunale myndigheter ber imidler-
tid ikke gis del i den direkte styringen av poli-
tiet. Styringen ber ligge der det budsjettmes-
sige ansvaret ligger, ...»

Ansvaret for norsk politi skal fortsatt i sin helhet
ligge til staten. Et kommunalt politi vil bryte med

“prifisippet “om enhetspoliti. Det er imidlertid

svaert viktig at det er et godt og strukturert sam-
arbeid mellom politiet og lokale myndigheter.
Derfor vil vi her naermere omtale samhandlings-
relasjonene mellom det lokale politiet og kommu-
nen.

Samarbeid politi - kommune

Det er trekk i utviklingen de senere &r som kan
tyde pd at kommunene i stigende grad foler at
lokalbefolkningens behov blir tilsidesatt ved prio-
riteringer av polititienester. Dette er uheldig. Som
nzrmere redegjort for i kapittel 6.6, er en videre-
utvikling av forholdet mellom politidistriktene og
kommunen en viktig forutsetning for et lokalt for-
ankret politi. Mange kommuner har allerede i dag
et godt samarbeid med politiet, men dette samar-
beidet kan fortsatt videreutvikles i en mer formali-
sert og forpliktende retning. Politimesteren skal
ha arlige meter med den enkelte kommune
sammen med lokal politileder, dvs den lokale lens-
mann eller politistasjonssjef.

Det skal vaere en politileder for hver kom-
mune som fremstir som koordinator for politiets
arbeid. Lokal politileder har et ansvar for & skape
forstielse for felles ufordringer. Det er dessuten
viktig for politiet 4 ha et godt samarbeid med kom-
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munale etater som tar avgjerelser som kan ha
betydning for politiet, eksempelvis skjenkerettsut-
valg, bygningsrad, vegetater, skatteetaten, barne-
vernvakten etc. :

Lokal politileder skal opprettholde god dialog
med kommunen. Kommunen vil tidvis ha behov for
orientering fra politiet om ulike hendelser i kommu-
nen, vare seg ulykker eller kriminelle handlinger.
Likesa vil politiet kunne ha stor nytte av synspunk-
ter fra kommunen pi aktuelle forhold i lokalmiljoet.
God kommunikasjon med kommunen kan bidra til
4 etablere forstaelse for politiets innsats.

Politi- og lensmannsetaten mé i langt sterre
grad gi tilbakemeldinger til kommunen om ti-
stand og resultatoppnielse. Rapporteringer om
kriminalitetshildet og utviklingen innen gjeldsord-
ning og tvangsfullbyrdelse, sammen med andre
temaer, vil vaere naturlige emner & orientere kom-
munen om minimum en gang i iret. Slike meter
gir etaten ogsa anledning til 4 redegjore for res-
surssituasjonen og hvilke planer og prioriteringer
etaten har for kommende ar.

For & gi kommunen en sterre pavirkningsgrad
i utformingen av virksomhetsplan og aktuelle til-
tak, kan kommunen ogsd vare haringsinstans for
endelig plan vedtas. Det er viktig for politiets for-
hold tit lokalbefolkningen at politiet har kjennskap
til hvilke forventninger de har til politiet, samtidig
som det ogsé gir ekte muligheter for samspill og
pavirkningsmuligheter.

Politidirektoratet arbeider med en veileder for
politiets samarbeid med kommunen og fylkes-
kommunen.

I Oslo er det som et forsek &pnet for at kom-
munen administrativt kan utstede overtredelses-
gebyr for 4 fa til bedre hindhevelse av vedtektsbe-
stemmelser som skal forhindre forsepling med
mer. Normalt vil slike tilfeller ikke vaere prioritert
fra politiets side og anmeldelser blir sjelden fulgt
opp. Departementet vil felge erfaringen fra prove-
prosjektet, szrlig med henblikk pa videre oppfel-
ging av Sanksjonsutvalgets innstilling, jf neer-
mere omtale i Kap 7.1.2.

SLT-modellen

Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende
Tiltak (SLT), er en modell for 4 samordne det kri-
minalitetsforebyggende arbeidet blant barn og
unge. Milet er 4 fi mer ut av allerede igangsatte
tiltak ved at forskjellige aktorer statter og utfyller
hverandres arbeid. Skal samordningsmodellen fa
den forebyggende effekt den er tiltenkt, s kreves
det aktiv deltakelse fra politidistriktene, og politiet

ber vaere representert med lokal politileder, Poli-
tiet skal bidra til at modellen etableres og videre-
utvikles i kommunene,

Politidistriktenes deltakelse er viktig av flere
grunner. For det farste kan politiet gjennom sitt
analyse- og registreringsverktay, sine observasjo-
ner og sine kontakter i barne- og ungdomsmilje-
ene bade avdekke uheldige miljger som er under
utvikling og skaffe oversikt over den registrerte
barne- og ungdomskriminaliteten. Ut fra den sam-
lede informasjonen kan politiet og kommunen i
fellesskap analysere barne- og ungdomsmiljeene,
og sette inn tiltak,

For det andre er politiets deltakelse viktig
fordi nyrekruttering til en kriminell livsstil frem-
for alt skjer i unge ar, og gjerne for den kriminelle
lavalder. Forskning viser at barn som allerede tid-
lig har alvorlige adferds-, konsentrasjons- og rus-
middelproblemer laper skt risiko for senere kri-
minell utvikling. Hovedtilnzrmingen her vil vaere
personorientert forebygging hvor mélet er a gripe
inn i &rsaksforhold som antas 4 lede fram til nega-
tiv adferd. Politiets rolle blir primzert & gjere de
andre deltakerne oppmerksom pa unge med slik
adferd, skrive gode situasjonsrapporter og ha en
padriverrolle for 4 bidra til at disse fir nedvendig
oppfelging av kommunen. Szrlig viktig er det at
politiet ivaretar opplysningsplikten i forhold til
barnevernet, men ogsi underretningsplikten til
skole- og sosialmyndighet som felger av politiin-
struksens § 15-1 siste punktum er viktig.

I stortingsmelding nr. 31 (2002 — 2003) Storby-
meldingen, heter det pd s 133 at

«... lokal tverretatlig samordning (skal) vaere
et prioritert omréide. Lokale tverretatlige ord-
ninger vil kunne bidra til 4 ansvarliggjere alle
akterer om det felles malet, og & effektivisere
tiltakene. Et av de sentrale tiltakene er mer
bruk av modellen «Samordning av lokale kri-
minalitetsforebyggende tiltak» (SLT).»

SLT-modellen er tatt i bruk i over 140 kommuner.
Noen steder har flere kommuner etablert et felles
SLT samarbeid.

I boks 7.2 og 7.3 omtales kort et par konkrete
eksempler pa hvordan samspillet mellom politi -
kommune kan organiseres.

7.4.2 Politiets samarbeid med andre nod- og
beredskapsetater

En prioritert oppgave er i styrke samarbeidet
mellom politiet, brannvesenet, helsevesenet og
Sivilforsvaret. Samarbeidet skal vektlegge felles




