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HORINGSUTTALELSE - LOKALDEMOKRATIKOMMISJONENS FORSTE
UTREDNING, NOU 2005:6 SAMSPILL OG TILLIT

Det vises til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet, datert 02.05.2005, vedrerende
hering pa lokaldemokratikommisjonens forste utredning, NOU 2005:6 Samspill og tillit.

Fylkesmennene i Vestfold, Tclemark, Oslo og Akershus, @stfold og Buskerud har blitt enig
om syv felles hovedpunkt som innspill til heringen. I tillegg vil Fylkesmannen i Oslo og
Akershus knytte noen kommentarer til forholdene 1 eget fylke.

Vi vil oppsummere vare hovedpunkter til utredningen slik:

Assemece - 1. Kommisjonen har levert et viktig bidrag til mer nyansert debatt om lokaldemokratiets
vilkdr, blant annet knyttet til sparsmal om lokalt handlingsrom, om
rettighetslovgivningens betydning og om virkningen av en fragmentert stat.

2. Forholdet mecllom stat og kommune analyseres ut fra en integrasjonsmodell. Vi deler
kommisjonens understrekning av at denne fordrer partnerskap, balanse og gjensidighet
mellom nivéene.

3. Vi savner erfaringsinnhenting og dokumentasjon fra embetenes samordningspraksis og
utvikling av kommunedialogen fra de senere ar. Var antakelse er at det skjer mye i
fylkesmannsregi for & samle tradene 1 en sprikende sentral stat, som bidrar til 4 lette
kommunenes situasjon og tydeliggjore lokalt handlingsrom, samt styrke lokal
handlingskapasitet og -evne. Derfor oppfatter vi embetene og deres rolle som en mulig del

av lesningen, snarere enn en del av problemet.

Bildet av en fragmentert scntral stat dominerer utredningen. Betydningen av statens eget
samordnende uteapparat — fylkesmannsembetenc — for a fa til samspill og tillit mellom
kommune og stat er tilsvarende fravarende. Den nasjonale politikkens legitimitet og
forankring regionalt og lokalt tror vi er helt avhengig av en godt fungerende toveis
kommunikasjon. Det betinger i sin tur en stat som er tilgjengelig regionalt, og som
samtidig har den nedvendige initiativ- og handlekraft, og hvor styringskjeden fra
Stortinget er klar.

4. Rettighetslovgivning og likhetstanke synes 4 ha sterk oppslutning, bade i folket og i
Stortinget. Vi tror derfor denne systemutviklingen er kommet for bli. Folgelig vil staten ha
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en fortsatt sterk interesse 1 tett oppfelging av kommunal tjcnesteproduksjon. Alternativet
er 4 lofte tunge tjenester ut av kommuncsektoren. Det tror vi verken gagner
lokaldemokratiet eller velferdstjenestene. Kommunal tilpasning til lokale behov og
omstendigheter, og kommunenes bidrag til lokal samordning av mange ulike tjenester
overfor felles brukergrupper, er viktige hensyn. Bredden i oppgaver bidrar i seg selv til
handlingsrom, som Kommisjonen selv pdpcker. Konsekvensen er at velferdstjenestene
langt pa vei ber betraktes som et fellesanliggende for stat og kommune, selv om niviene
har ulike oppgaver og roller i kjeden.

5. Det er ogsa sterke statlige interesser i en tett kontakt med kommunene i forhold til
samfunnsutviklerrollen. Erfaringer viser dettc tydelig, bade i forhold til arealplanlegging,
milje og landbruk. Samfunnssikkerhct og beredskap er et typisk felles interesseomrade, av
stor og pkende betydning. Et mangfold av kryssendc interesser gjor det vanskelig a tenke
seg at staten skulle abdisere. Fylkesmannens rolle er & sikre vedtatte overordncde
nasjonalc interesser og samtidig vere tydelig pa det handlingsrommet kommunene selv
har. Dette kan godt kombineres, ndr oppdraget er tydelig. Et alternativ kan vare at dette
feltet legges ut til det kommersielle konsulentmarkedet, dersom embetenes dialogrolle
svekkes. Det vil ha trc konsekvenser: det blir dyrt for kommunene, veiledningen er ikke
kvalitetssikret, og staten har ingen hénd p4 rattet for 4 formidle nasjonalt formulerte
interesser.

6. Vi stetter vurderinger og forslag for en bedre samordning i den sentrale forvaltningen. P&

dette punkt har kommunenc og embetene felles interesse.

7. Vimener at kommisjonens fokus pé uheldig rolleblanding mellom tilsyn og dialog er lite
nyansert. Med tydelighet og rollebevissthet kan tilsyn utmerket godt kombineres med
andre virkemidlcr fra fylkesmannens side for & fremme lovens formal og kommunal
etterlevelse av regelverkskrav. Dette er godt utredet i rapporten fra Tilsynsutvalget, NOU
2004:17.

Vi stetter forslaget om tilsynssamordning i regi av fylkemannen.

I tillegg onsker Fylkesmannen i Oslo og Akershus for egen del 4 knytte noen
kommentarer til enkelte av punktene over.

En viktig del av embetets samordningsansvar og kommunedialog er ivaretatt via innspill til
kommuneplaner og tilbakemeldinger pa ekonomiplaner, utarbeidelse og bruk av
“kommuneprofiler”, formelle og mer uformelle meter mellom embetet og kommunene, samt
samarbeid med andre statlige etater.

Fylkesmannens interne samordningsorgan, Planmatet, er en viktig arena for intern
kommunikasjon hvor alle avdelinger med kommunerettede oppgaver er representert.
Kommuneplaner, ekonomiplaner, tilsynsreferater og generell informasjon som berorer flere
avdelinger er temaer som tas opp, noe som blant annet gir oss et godt grunnlag for & kunne
bidra med et viktig helhetsperspektiv i regional planlegging og arealpolitikk. Dialog knyttet til
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel med tidlig og tydelig medvirkning er et prioritert
arbeidsomrade for Planmetet.
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Utvalgte kommuner i Akershus far hvert dr tilbakemelding fra Fylkesmannen pé det firedrige
budsjcttet, ekonomiplanen. Fagavdelingene er sentrale bidragsytere i forhold til 4 gi
kommunen en adckvat tilbakemelding sett i forhold til kunnskapen om kommunens status pa
fagomrddet. Dette tverrfaglige arbeidet forer til okt totalkunnskap om den enkelte kommune,
noe som er viktig i den generelle kommunedialogen, samt at dect for bidragsyterne medvirker
til ekt bevissthet pa skillet mellom veilednings- og tilsynsrollen.

Embetet har utarbeidet kommuneprofiler hvor flere avdelinger oppsummerer og oppdaterer
status i forhold til den cnkelte kommune. Dettc gir hele embetet lett tilgjengelig informasjon
om kommunene og deres eventuelle spesielle utfordringer, og er folgelig ogsa ct helt sentralt,
og svart nyttig, hjclpemiddel i kommunedialogen.

Fylkesmannen selv, sammen med representanter fra fagavdelingene, har jevnlige meoter med
den politiske og administrativc ledelse i kommunene pé egne moter hvor formalet er 4 ta opp
de viktigste temaene i relasjonen mellom Fylkesmannen og kommunen. Var erfaring de siste
drene er at vi stadig blir mer etterspurt som medspiller og dialogpartner overfor kommunenc.
Kommunene etterspor aktivt var kompetansc pa ulike fagfelt, og vi inviteres ofte til dialog
med kommunestyrer, formannskap og ovrig kommuneledelse.

I forhold til kommisjonens pépekning av uheldig rolleblanding mellom tilsyn og dialog,
mener Fylkesmannen at det ma vare en klar grense mellom tilsyns- vs. veilednings- og
dialogrollen, noe vi bdde praktiserer og er sveart bevisst pd. En slik grensedragning ma
imidlertid ikke std i veien for at Fylkesmannen i etterkant av et tilsyn kan gi veiledning pa
hvordan avvik kan lukkes. Slik veiledning ettersporres regelmessig av kommunene og bidrar
til at tilsynet blir dialogisk uten at tilsynsmyndighetens kontrollrolle blir utydelig,

- Fylkesmannen forutsetter at veiledingen er etféfspurt av kommunen og Knyttet Tl Tukking av
avvik, ikke en veiledning som retter scg inn mot fagmyndighetens definisjon av god faglig
praksis. De felles laringssloyfer som etableres pa bakgrunn av en slik dialog mellom partene
er ikke av uvesentlig betydning, ikke minst av hensyn til den enkeltes rettssikkerhet.
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