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MELDING OM POLITISK VEDTAK

HORING - INNTEKTSSYSTEMUTVALGETS UTREDNING - NOU 2005: 18
FORDELING

FORENKLING, FORBEDRING - INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG
FYLKESKOM

Fra metet 1 Kommunestyret den 24.01.2006, saksnr 0001/06.
Det underrettes herved om at det er fattet folgende vedtak:

UTTALELSE TIL INNTETSSYSTEMUTVALGETS INNSTILLING FRA OS
KOMMUNESTYRE

Inntektssystemutvalget er bedt om & foreta en bred faglig gjennomgang av
fordelingsmekanismene i finansieringssystemet med sikte pa 4 komme frem til et mest mulig
enkelt og rettferdig system. Hvorvidt en oppnar dette er avhengig béde av inntekts- og
utgiftsutjevningen.

Det er i liten grad foretatt en helhetsvurdering av inntekts- og utgiftsutjevningen. Utvalget har
i hovedsak dreftet utgiftsutjevningen og de kostnadsngkler som ut fra dagens situasjon best
ivaretar kostnadsforskjeller i tjenesteproduksjonen. Med store utlikheter i nivaet pa
kommunenes skatteinntekter, er det like viktig & drefte utjevningen av disse inntektene som
utjevning av utgiftsbehov gjennom innbyggertilskuddet. Sa lenge skatteinntektene er den
storste inntektskilden for kommunene, vil sterrelsen pé skatteinntektene pavirke omfang og
kvalitet pd de velferdstjenester kommunene produserer.

Et viktig mal for inntektsutjevningen ber vaere & serge for at systemets virkemaéte er til gunst
for kommunene med de laveste inntektene. Dersom inntektsutjevningen forringer
inntektsnivaet til kommunene med lave frie inntekter, vil dette vaere i strid med den
overordnede malsetting for inntektssystemet om et likeverdig tjenestetilbud pa tvers av
kommunegrensene, men ogsé i forhold til ensket om & styrke lokaldemokratiet. En styrking
av lokaldemokratiet ma nedvendigvis medfere at ogsd kommuner med lave frie inntekter har
tilstrekkelige inntekter for 4 ha en reell politiske handlefrihet.
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Vi mener inntekisutjevningen ma legge om til en ren symmetrisk modell. Grad av utjevning er
avhengig av forholdet mellom storrelsen pa innbyggertilskuddet og skatteinntektene. Dersom
imidlertid alle kommuner skal veere i stand til G dekke utgifisbehovet med innbyggertilskudd
og skatteinntekter, ma inntektsutjevningen i en symmetrisk modell ha en kompensasjonsgrad
og trekkprosent pa om lag 85 %.

Selskapsskatten ble i 2005 gjeninnfert som en kommunal inntekt p& bekostning av skatt fra
forskuddspliktige skatteytere.Et viktig argument var & gi kommunene incentiver til & drive
neringsutvikling. Omleggingen forte imidlertid til en vesentlig omfordeling av
skatteinntekter mellom kommunene. Flertallet av kommuner tapte, herunder alle kommunene
1 Hedmark med unntak av Hamar.

Selskapsskatten varierer av ulike &rsaker mye fra ett &r til et annet. For & gi en stabil ramme
avregnes skatt fra selskapet mot skatt fra personlige skatteytere. Variasjon i selskapsskatten
vil da forplante seg til variasjoner i den kommunale skatteren for personlig skattytere. Av
hensyn til et likeverdig velferdstilbud ber skattegrunnlaget vaere jevnest mulig, mens
selskapsskatten er yjevnt fordelt p4 kommunene.

Vi mener at selskapsskatten bor gjores om til en ren statsskatt, og at kommunene
kompenseres for dette gjennom en pkning i skatt fra forskuddspliktige skattytere og/eller en
okning i innbyggertilskuddet.

For utgiftsutjevningen er det utarbeidet nye delkostnadsngkler for grunnskole, sosialhjelp,
barnevern, primarhelsetjeneste, pleie og omsorg og administrasjon (herunder landbruk og
miljevern).

Det er vanskelig 4 argumentere faglig mot utvalgets vurderinger og anbefalinger av nye
nekler, da det er lagt ned et omfattende utrednings- og forskningsarbeid.

Sett under ett taper kommunene i Hedmark pa endringene i kostnadsnekkelen. Imidlertid
tjener de smd kommunene i gruppen 1000 til 5000 innbyggere p4 omleggingen, mens
kommuner pa over 10000 innbyggere har vesentlige tap.

De minste kommunene “far betalt” for spredt bosetting og lavt innbyggertall. De tjener pa
endringene i delkostnadsngklene for primzrhelsetjeneste og pleie og omsorg og at
basiskriteriet har fatt okt vekt i delkostnadsnekkelen for administrasjon. Men det de tjener
modereres ved at basiskriteriet og bosettingskriteriet har fitt lavere vekt i
delkostnadsnegkkelen for grunnskole.

Vi mener det kan stilles sporsmal ved fjerningen av landbrukskriteriet og treffsikkerheten her
i forhold til de kommuner som har landbruk av vesentlig omfang og store utgifier til
landbruksforvaltning og anbefaler at dagens kostnadsnokkel beholdes.

Ny delkostnadsnokkel for pleie og omsorg innebaerer en nedvekting av antall psykisk
utviklingshemmede. Selv om det fra utvalget legges til grunn at dagens scerskilte
refusjonsordning viderefores og fungerer sammen med den nye kostnadsnokkelen, kan
endring medjfore vesentlige tap for vertskommuner. Vertskommuner ma sikres full
utgiftsdekning.
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Nar det gjelder delkostnadsnakkelen for sosialhjelp anbefales det G gjennomfore analyser der
levekdrsindeksen inngdr som kriterium i stedet for utvalgets forslag til opphopingsindeks.

Forslaget om G avvikle ordningen med oppdatering av folketall ved beregning av
innbyggertilskudd og utgifisutievning gis tilslutning. Dette vil gi storre forutsigbarhet og
innebcerer en forenkling.

Utvalget foreslar a innfore et nytt distriktspolitisk tilskudd som har direkte kopling mot
distrikispolitikken for ovrig og de etablerte virkemiddelsoner. Dette innebeerer en vesentlig
inntektsomfordeling fra Nord-Norge og til distriktskommuner i Sor-Norge. Omleggingen
innebcerer en forenkling og en mer rettferdig fordeling som vi er enig i. Det kan veere
grunnlag for diskusjon om “distriktspolitikken” i storre grad burde veert lagt utenfor
inntektssystemet for a oke treffsikkerheten.

Utvalget gar inn for a gjore skjonnsmidlene mer mdlrettet, noe vi kan slutte oss til. Deite kan
gi grunnlag for en reduksjon av skjonnsrammen og overforing av midler til
innbyggertilskuddet.

UTTALELSE TIL INNTETSSYSTEMUTVALGETS INNSTILLING FRA OS
KOMMUNESTYRE

Inntektssystemutvalget er bedt om & foreta en bred faglig gjennomgang av
fordelingsmekanismene i finansieringssystemet med sikte pa & komme frem til et mest mulig
enkelt og rettferdig system. Hvorvidt en oppnér dette er avhengig bade av inntekts- og
utgiftsutjevningen.

Det er i liten grad foretatt en helhetsvurdering av inntekts- og utgiftsutjevningen. Utvalget har
i hovedsak dreftet utgiftsutjevningen og de kostnadsnekler som ut fra dagens situasjon best
ivaretar kostnadsforskjeller i tjenesteproduksjonen. Med store utlikheter 1 nivaet pa
kommunenes skatteinntekter, er det like viktig & drefte utjevningen av disse inntektene som
utjevning av utgiftsbehov gjennom innbyggertilskuddet. Sa lenge skatteinntektene er den
storste inntektskilden for kommunene, vil sterrelsen pa skatteinntektene pavirke omfang og
kvalitet pa de velferdstjenester kommunene produserer.

Et viktig mal for inntektsutjevningen ber vare & serge for at systemets virkemaéte er til gunst
for kommunene med de laveste inntektene. Dersom inntektsutjevningen forringer
inntektsnivaet til kommunene med lave frie inntekter, vil dette vaere i strid med den
overordnede mélsetting for inntektssystemet om et likeverdig tjenestetilbud pa tvers av
kommunegrensene, men ogsé i forhold til ensket om & styrke lokaldemokratiet. En styrking
av lokaldemokratiet ma nedvendigvis medfore at ogsd kommuner med lave frie inntekter har
tilstrekkelige inntekter for & ha en reell politiske handlefrihet.

Vi mener inntektsutievningen ma legge om til en ren symmetrisk modell. Grad av utjevning er
avhengig av forholdet mellom starrelsen pa innbyggertilskuddet og skatteinntektene. Dersom
imidlertid alle kommuner skal veere i stand til a dekke utgiftsbehovet med innbyggertilskudd
og skatteinntekter, ma inntektsutjevningen i en symmetrisk modell ha en kompensasjonsgrad
og trekkprosent pa om lag 85 %.

Vir ref. : 05/01298-004 3




Os Kommune

Selskapsskatten ble i 2005 gjeninnfert som en kommunal inntekt pa bekostning av skatt fra
forskuddspliktige skatteytere.Et viktig argument var & gi kommunene incentiver til 4 drive
n&ringsutvikling, Omleggingen forte imidlertid til en vesentlig omfordeling av
skatteinntekter mellom kommunene. Flertallet av kommuner tapte, herunder alle kommunene
i Hedmark med unntak av Hamar.

Selskapsskatten varierer av ulike &rsaker mye fra ett ar til et annet. For 4 gi en stabil ramme
avregnes skatt fra selskapet mot skatt fra personlige skatteytere. Variasjon i selskapsskatten
vil da forplante seg til variasjoner i den kommunale skatteren for personlig skattytere. Av
hensyn til et likeverdig velferdstilbud ber skattegrunnlaget vare jevnest mulig, mens
selskapsskatten er ujevnt fordelt pa kommunene.

Vi mener at selskapsskatten bor gjores om til en ren statsskatt, og at kommunene
kompenseres for dette giennom en okning i skatt fra forskuddspliktige skattytere og/eller en
okning i innbyggertilskuddet.

For utgiftsutjevningen er det utarbeidet nye delkostnadsnekler for grunnskole, sosialhjelp,
barnevern, primarhelsetjeneste, pleie og omsorg og administrasjon (herunder landbruk og
miljevern).

Det er vanskelig 4 argumentere faglig mot utvalgets vurderinger og anbefalinger av nye
nekler, da det er lagt ned et omfattende utrednings- og forskningsarbeid.

Sett under ett taper kommunene i Hedmark pé endringene i kostnadsnekkelen. Imidlertid
tjener de sma kommunene i gruppen 1000 til 5000 innbyggere pa omleggingen, mens
kommuner pa over 10000 innbyggere har vesentlige tap.

De minste kommunene "far betalt” for spredt bosetting og lavt innbyggertall. De tjener pa
endringene i delkostnadsneklene for primeerhelsetjeneste og pleie og omsorg og at
basiskriteriet har fétt ekt vekt i delkostnadsnakkelen for administrasjon. Men det de tjener
modereres ved at basiskriteriet og bosettingskriteriet har fatt lavere vekt i
delkostnadsnekkelen for grunnskole.

Vi mener det kan stilles sporsmal ved fjerningen av landbrukskriteriet og treffsikkerheten her
i forhold til de kommuner som har landbruk av vesentlig omfang og store utgifter til
landbruksforvaltning og anbefaler at dagens kostnadsnokkel beholdes.

Ny delkostnadsnokkel for pleie og omsorg innebaerer en nedvekting av antall psykisk
utviklingshemmede. Selv om det fra utvalget legges til grunn at dagens scerskilte
refusjonsordning viderefores og fungerer sammen med den nye kostnadsnokkelen, kan
endring medfore vesentlige tap for vertskommuner. Vertskommuner ma sikres full
utgiftsdekning.

Nar det gjelder delkostnadsnokkelen for sosialhjelp anbefales det G giennomfore analyser der
levekarsindeksen inngar som kriterium i stedet for utvalgets forslag til opphopingsindeks.
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Forslaget om a avvikle ordningen med oppdatering av folketall ved beregning av

innbyggertilskudd og utgiftsutjevning gis tilslutning. Dette vil gi storre forutsigharhet og
innebcerer en forenkling.

Utvalget foreslar a innfore et nytt distriktspolitisk tilskudd som har direkte kopling mot
distrikispolitikken for ovrig og de etablerte virkemiddelsoner, Dette innebeerer en vesentlig
inntektsomfordeling fra Nord-Norge og til distriktskommuner i Ser-Norge. Omleggingen
innebeerer en forenkling og en mer rettferdig fordeling som vi er enig i. Det kan veere
grunnlag for diskusjon om "distriktspolitikken” i storre grad burde veert lagt utenfor
inntektssystemet for G oke treffsikkerheten.

Utvalget gar inn for a gjore skjonnsmidlene mer mélrettet, noe vi kan slutte oss til. Dette kan
gi grunnlag for en reduksjon av skjonnsrammen og overforing av midler til
innbyggertilskuddet.

Med hilsen

Eva Unni Stenseth
Sekr,

Utskrift til;
KS-Hedmark

Vedlegg:
Serutskrift.
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HORING - INNTEKTSSYSTEMUTVALGETS UTREDNING - NOU 2005: 18
FORDELING FORENKLING, FORBEDRING - INNTEKTSSYSTEMET FOR
KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Arkiv: Saksbehandler:
Arkivsaksnr.: 05/01298 Jon Ola Kroken
Vedlegg:

Grunnlagsnotat fra arbeidsgruppe nedsatt av styret i KS Hedmark

Andre dokumenter i saken:

11.10.2005 HORING - INNTEKTSSYSTEMUTVALGETS UTREDNING - NOU 2005: 18
FORDELING FORENKLING, FORBEDRING - INNTEKTSSYSTEMET FOR
KOMMUNER OG FYLKESKOM

Saksopplysninger:

Det ble 1 oktober 2003 nedsatt et utvalg som skulle gjennomga og foresla forbedringer i
inntektssystemet for kommunesektoren. Utvalget som har veert ledet av professor ved NTNU i
Trondheim, Lars Erik Borge. Utvalgsinnstillingen ble lagt frem i oktober 2005.

Det vises til en kort orientering i formannskapet om hovedinnholdet i utredningen.

Horingsfristen er 1. februar 2006.

Det blir gitt en gjennomgang av hovedtrekkene i utredningen og presentert et forslag til
heringsuttalelse i kommunestyrematet.

Det vises ellers til det utmerkede notatet som er laget pa oppdrag fra KS-styret i Hedmark.

Behandling i Kommunestyret 24.01.2006:
Det ble enstemmig (21 — 0) gitt tilslutning til fremlagt forslag til uttalelse.

Vedtak i Kommunestyret 24.01.2006;
UTTALELSE TIL INNTETSSYSTEMUTVALGETS INNSTILLING FRA OS
KOMMUNESTYRE

Inntektssystemutvalget er bedt om & foreta en bred faglig gjennomgang av
fordelingsmekanismene i finansieringssystemet med sikte pa 4 komme frem til et mest mulig
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enkelt og rettferdig system. Hvorvidt en oppnér dette er avhengig bade av inntekts- og
utgiftsutjevningen.

Det er i liten grad foretatt en helhetsvurdering av inntekts- og utgiftsutjevningen. Utvalget har
1 hovedsak dreftet utgiftsutjevningen og de kostnadsnekler som ut fra dagens situasjon best
ivaretar kostnadsforskjeller 1 tjenesteproduksjonen. Med store utlikheter 1 nivaet pa
kommunenes skatteinntekter, er det like viktig 4 drefte utjevningen av disse inntektene som
utjevning av utgiftsbehov gjennom innbyggertilskuddet. S& lenge skatteinntektene er den
storste inntektskilden for kommunene, vil sterrelsen pa skatteinntektene pavirke omfang og
kvalitet pa de velferdstjenester kommunene produserer.

Et viktig mal for inntektsutjevningen ber veere a serge for at systemets virkemate er til gunst
for kommunene med de laveste inntektene. Dersom inntektsutjevningen forringer
inntektsnivaet til kommunene med lave frie inntekter, vil dette vaere i strid med den
overordnede malsetting for inntektssystemet om et likeverdig tjenestetilbud pa tvers av
kommunegrensene, men ogsé i forhold til ensket om & styrke lokaldemokratiet. En styrking av
lokaldemokratiet mé nedvendigvis medfere at ogsd kommuner med lave frie inntekter har
tilstrekkelige inntekter for 4 ha en reell politiske handlefrihet.

Vi mener inntekisutjevningen ma legge om til en ren symmetrisk modell. Grad av utjevning er
avhengig av forholdet mellom storrelsen pa innbyggertilskuddet og skatteinntektene. Dersom
imidlertid alle kommuner skal veere i stand til G dekke utgifisbehovet med innbyggertilskudd
og skatteinntekter, ma inntektsutjevningen i en symmetrisk modell ha en kompensasjonsgrad
og trekkprosent pa om lag 85 %.

Selskapsskatten ble i 2005 gjeninnfort som en kommunal inntekt p4 bekostning av skatt fra
forskuddspliktige skatteytere.Et viktig argument var & gi kommunene incentiver til & drive
nzringsutvikling. Omleggingen forte imidlertid til en vesentlig omfordeling av skatteinntekter
mellom kommunene. Flertallet av kommuner tapte, herunder alle kommunene i Hedmark med
unntak av Hamar.

Selskapsskatten varierer av ulike arsaker mye fra ett &r til et annet. For 4 gi en stabil ramme
avregnes skatt fra selskapet mot skatt fra personlige skatteytere. Variasjon i selskapsskatten vil
da forplante seg til variasjoner i den kommunale skatteren for personlig skattytere. Av hensyn
til et likeverdig velferdstilbud ber skattegrunnlaget vare jevnest mulig, mens selskapsskatten
er yjevnt fordelt pA kommunene.

Vi mener at selskapsskatten bor gjores om til en ren statsskatt, og at kommunene kompenseres
Jor dette gjennom en okning i skatt fra forskuddspliktige skattytere og/eller en okning i
innbyggertilskuddet.

For utgiftsutjevningen er det utarbeidet nye delkostnadsnekler for grunnskole, sosialhjelp,
barnevern, primarhelsetjeneste, pleie og omsorg og administrasjon (herunder landbruk og
miljevern).

Det er vanskelig 4 argumentere faglig mot utvalgets vurderinger og anbefalinger av nye
ngkler, da det er lagt ned et omfattende utrednings- og forskningsarbeid.
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Sett under ett taper kommunene i Hedmark pa endringene i kostnadsnekkelen. Imidlertid
tjener de sma kommunene i gruppen 1000 til 5000 innbyggere pd omleggingen, mens
kommuner pa over 10000 innbyggere har vesentlige tap.

De minste kommunene “fér betalt” for spredt bosetting og lavt innbyggertall. De tjener p&
endringene i delkostnadsneklene for primarhelsetjeneste og pleie og omsorg og at
basiskriteriet har fatt ekt vekt i delkostnadsnakkelen for administrasjon. Men det de tjener
modereres ved at basiskriteriet og bosettingskriteriet har fatt lavere vekt i
delkostnadsnekkelen for grunnskole.

Vi mener det kan stilles sporsmal ved fjerningen av landbrukskriteriet og treffsikkerheten her i
Jorhold til de kommuner som har landbruk av vesentlig omfang og store utgifter til
landbruksforvaltning og anbefaler at dagens kostnadsnokkel beholdes.

Ny delkostadsnakkel for pleie og omsorg innebeaerer en nedvekting av antall psykisk
utviklingshemmede. Selv om det fra utvalget legges til grunn at dagens scerskilte
refusjonsordning viderefores og fungerer sammen med den nye kostnadsnokkelen, kan
endring medfore vesentlige tap for vertskommuner. Vertskommuner ma sikres full
utgifisdekning.

Nér det gjelder delkostnadsnokkelen for sosialhjelp anbefales det & giennomfore analyser der
levekdrsindeksen inngdr som kriterium i stedet for utvalgets forslag til opphopingsindeks.

Forslaget om d avvikle ordningen med oppdatering av folketall ved beregning av
innbyggertilskudd og utgifisutjevning gis tilslutning. Dette vil gi storre forutsigbarhet og -
innebcerer en forenkling.

Utvalget foreslar & innfore et nytt distrikispolitisk tilskudd som har direkte kopling mot
distriktspolitikken for ovrig og de etablerte virkemiddelsoner. Dette inneberer en vesentlig
inntektsomfordeling fra Nord-Norge og til distriktskommuner i Sor-Norge. Omleggingen
innebeerer en forenkling og en mer rettferdig fordeling som vi er enig i. Det kan veere
grunnlag for diskusjon om “distriktspolitikken” i storre grad burde veert lagt utenfor
inntektssystemet for & oke treffsikkerheten.

Utvalget gar inn for G gjore skjonnsmidlene mer mdélrettet, noe vi kan slutte oss til. Dette kan

gi grunnlag for en reduksjon av skjonnsrammen og overforing av midler til
innbyggertilskuddet.

Hjemmel:

Budsjettpost:
UTGIFTER

FINANSIERING

Utskrift til:




