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MELDING OM VEDTAK

HORINGSUTTALELSE TIL NOU 2005:18 "FORDELING, FORENKLING, FORBEDRING -
INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER"

Formannskapet behandlet i mgte 31.01.2006 sak 0007/06. De underrettes herved om at det er fattet
fglgende vedtak:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten p& den kommunale tjenesteproduksjon gker med
gkende nivé p& kommunenes frie inntekter. Inntektssystemet skal imidlertid utjevne forskjeller ide
gkonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig tjenestetilbud i alle kommuner og
fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er drgftet utfgrlig i NOU 2005: 18:
- likeverdig tjenestetilbud

- bruk av levekarsindeksen

- inntektsutjevningen

- regiontilpasset fordeling

 En helbetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjgrende for 4 ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend til at @stfoldkommunene/-fylkeskommune taper pa endringer i Inntektssystemet,
i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under landsgjennomsnittet per innbygger i
frie inntekter etter at inntektssystemet har virket. Dette fgrer til at de fleste @stfoldkommunene
far et etterslep i pkonomien, som dermed gker fra ar til ar. 1 tillegg, scorer byene i @stfold darlig
pé levekarsindekser samtidig med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.

Adresse: Telefon: Telefax: Bankgiro nr: Foretaksregister:
1592 Viler i @stfold 69289100 Herredshuset 69289101 1083.07.00019 NO 959272581MVA
E-post: postmottak @valer-of kommune.no Helse/sosial 69289161 Hjemmeside: www.valer-of. kommune.no




¢ Uten a Ipfte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og dermed har
et etterslep i gkonomien, vil det ikke vere mulig 4 nd ndvarende og tidligere regjerings
mélsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

¢ Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil ikke bare
vare i strid med den overordnede mélsettinger for inntektssystemet om et likeverdig
tjenestetilbud, men ogsa i forhold til gnske om 4 styrke lokaldemokratiet.

e En mer regiontilpasset fordeling er ogsé oppskriften i fordelingspolitikken. Det er derfor behov
for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle kommunegrupper med lave frie
inntekter.

Kommuner pé @stlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for lite urbane
til & bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom styrking av
distriktskommunene og storbyene, og dermed har mange @stlandskommuner falt mellom to
stoler i fordelingspolitikken.
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HARINGSUTTALELSE TIL NOU 2005:18 "FORDELING, FORENKLING,
FORBEDRING - INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER"

Radmannens anbefaling:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pa den kommunale tjenesteproduksjon
gker med gkende nivd pi kommunenes frie inntekter. Inntektssystemet skal imidlertid utjevne
forskjeller i de gkonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig
tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er drgftet utfgrlig i NOU
2005: 18:

- likeverdig tjenestetilbud

- bruk av levekarsindeksen

- inntektsutjevningen

- regiontilpasset fordeling

e En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjgrende for & ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend til at @stfoldkommunene/-fylkeskommune taper pa endringer i
Inntektssystemet, i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under
landsgjennomsnittet per innbygger i frie inntekter etter at inntektssystemet har virket.
Dette farer til at de fleste @stfoldkommunene fér et etterslep i gkonomien, som
dermed gker fra ar til &r. I tillegg, scorer byene i @stfold darlig pa levekarsindekser
samtidig med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.
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e Uten 4 lgfte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og
dermed har et etterslep i gkonomien, vil det ikke veere mulig & nd névarende og
tidligere regjerings mélsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

 Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare vare i strid med den overordnede mélsettinger for inntektssystemet om et
likeverdig tjenestetilbud, men ogsa i forhold til gnske om 4 styrke lokaldemokratiet.

o En mer regiontilpasset fordeling er ogs4 oppskriften i fordelingspolitikken. Det er
derfor behov for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle
kommunegrupper med lave frie inntekter.

Kommuner pi @stlandet er for sentrale til & bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til 4 bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
styrking av distriktskommunene og storbyene, og dermed har mange
@stlandskommuner falt mellom to stoler i fordelingspolitikken.

SAKSFREMLEGG

Faktiske opplysninger

Anbefalingen og vurderingene i saken bygger i hovedsak pa et utredningsarbéid som er gatt i
regi av KS @stfold(rddmannsutvalgets styre) med fokus pa omleggingskonsekvensene for
kommunene i @stfold.

Hgringsfristen er satt til 01.02.2006.
NOU 2005 : 18 er i sin helhet tilgjengelig pd www.krd.dep.no

Formalet med inntektssystemet er & sikre utjevning av de gpkonomiske forutsetingene for a
kunne gi et likeverdig kommunalt tjenestetilbud til innbyggere uansett hvor man bor i landet
og & ivareta distriktspolitiske hensyn. Riksrevisjonen gjennomgikk inntektssystemet 12003
De bemerket fglgende:

"Ved innfpringen av det nye inntektssystemet i 1986 understreket Stortingets kommunalkomité
at det er et mdl & sorge for at alle innbyggere i landet fér et tilstrekkelig og mest mulig
likeverdig tjenestetilbud, jf. Innst. S. nr. 305 (1983-84). 1 St.prp. nr. 62 (1999-2000) om
kommunegkonomien 2001 m. v., pdpeker Kommunal- og regionaldepartementer at
undersokelser har vist at forskjeller i inntektsnivd best forklarer forskjeller i tjenestetilbudet
mellom kommunene. Kommuner med hpye frie inntekter per innbygger synes gjennomgdende
d gi et bedre tjenestetilbud enn andre kommuner.”
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Ved eventuelle endringer av inntektssystemet, betyr dette at det bgr sees pé de samlede
konsekvenser av nye omfordelinger. Dette bar igjen settes i sammenheng med den fordeling
som allerede er mellom kommunene. Et hovedmal bgr veere 4 sgrge for at utfallet blir
gunstigere for kommuner med de laveste frie inntektene. Eventuelle utfall som forringer
inntektsnivéet til kommuner med lave frie inntekter, vil ikke bare vere i strid med den
overordnede malsetninger for inntektssystemet om et likeverdig tjenestetilbud p tvers av
kommunegrensene, men ogsa i forhold til gnsket om & styrke det kommunale

lokaldemokratiet. En styrklng av lokaldemokratiet ma ngdvendigvis medfgre at ogsa
kommunene med lave frie inntekter har tilstrekkelig med frie disponible inntekter for & haen
reéll politisk handiefrihet. Styrking av lokaldemokratiet henger derfor nert sammen med at
kommunene med lave frie inntekter far styrker inntektsgrunnlaget og dermed sitt mangeérige
etterslep i sin gkonomi.

Selv om Borge-utvalget har gjort et serdeles grundig arbeid i sin gjennomgang av
kostnadsngklene i utgiftsutjevningen, er det ngdvendig med en mer helhetlig drgfting av
fordelingspolitikken meliom kommunene. Borge-utvalget har ikke drgftet inntektsutjevning,
men har fokusert pa et ngdvendig arbeid ved gjennomgang av kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen.

KS @stfold, har gjennom arbeidet med inntektssystemet dokumentert (Hgstkonferansen til KS
@stfold 2004):
- at mange @stlandskommuner faller mellom to stoler i fordelingspolitikken (KS
@stfold 2004)
- at @stfoldkommunene er de store taperne pé tilbakefgring av selskapsskatten
- Inntektsutjevningen ma vies stor oppmerksomhet
- at Borge-utvalget vil pa nytt vektlegge utgiftsutjevningen o
- sammenhengen mellom malsetting om likeverdig tjenestetilbud og frie disponible
inntekter
- sammenheng mellom skatteinntektsniva og levekar (kommuner med mer enn 20 000
innbyggere)
- hva med bruk av levekarsindeksen?

Etter initiativ fra KS @stfold, har Hagskolen i Lillehammer ved professor Tor Selstad
dokumentert i notat “Industrikommunene pa @stlandet — trenger de en fordelings- eller
fornyingspolitikk?” (HIL, arbeidsnotat 166/2005 pa oppdrag fra KS FOU):

- @stlandet var den landsdelen som ble tidligst industrialisert, men ble ogsa tidlig offer
for avindustrialisering

- Disse kommunene sliter i noen grad med stgrre levekéarsproblemer enn andre
kommuner, men sammenhengen er ikke sterk

- De urbane industrikommunene har noe sterkere utslag pa levekarsindeksen enn de
rurale

- Industrikommunene p& @stlandet er i liten grad mgtt med spesielle innsatser

- For sentrale til & bli omfattet av distriktspolitikk og for lite urbane til & bli omfattet av
bypolitikk.
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Formannskapet behandlet saken den31.01.2006, sak nr. 0007/06

Behandling:
Ordfgrerens fremmet flg. forslag:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pa den kommunale tjenesteproduksjon
gker med gkende nivd pi kommunenes frie inntekter. Inntektssysiemet skal imidlertid utjevne
forskjeller i de gkonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig
tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er dreftet utfgrlig i NOU
2005: 18:

- likeverdig tjenestetilbud

- bruk av levekarsindeksen

- inntektsutjevningen

- regiontilpasset fordeling

e En helhetlig giennomgang av inntektssystemet er derfor avgjgrende for a ta stilling til
fordelingsutfordringene. - T T o

Det er en trend til at @stfoldkommunene/-fylkeskommune taper pa endringer i
Inntektssystemet, i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under
Jandsgjennomsnittet per innbygger i frie inntekter etter at inntektssystemet har virket.
Dette fgrer til at de fleste @stfoldkommunene far et etterslep i gkonomien, som
dermed gker fra ar til &r. I tillegg, scorer byene i Bstfold darlig pa levekarsindekser
samtidig med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter.

e Uten 4 Igfte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og
dermed har et etterslep i gkonomien, vil det ikke vare mulig & n& ndveerende og
tidligere regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

¢ Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare vere i strid med den overordnede malsettinger for inntektssystemet om et
likeverdig tjenestetilbud, men ogsé i forhold til gnske om & styrke lokaldemokratiet.

e En mer regiontilpasset fordeling er ogsd oppskriften i fordelingspolitikken. Det er
derfor behov for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle
kommunegrupper med lave frie inntekter.

Kommuner pa @stlandet er for sentrale til & bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til & bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
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styrking av distriktskommunene og storbyene, og dermed har mange
@stlandskommuner falt mellom to stoler i fordelingspolitikken.

Ordfgrerens forslag vedtatt enstemmnig.

Vedtak:

Det er en klar tendens til at omfanget og kvaliteten pd den kommunale tjenesteproduksjon
pker med gkende niva pd kommunenes frie inntekter. Inntektssystemet skal imidlertid utjevne
forskjeller i de gkonomiske forutsetninger, slik at det legges til rette for likeverdig
tjenestetilbud i alle kommuner og fylkeskommuner.

Selv om Borge-utvalget har gjort et solid arbeid i sin gjennomgang av kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen, er det viktige fordelingsutfordringer som ikke er drgftet utfgrlig 1 NOU
2005: 18:

- likeverdig tjenestetilbud

- bruk av levekarsindeksen

- inntektsutjevningen

- regiontilpasset fordeling

e En helhetlig gjennomgang av inntektssystemet er derfor avgjgrende for & ta stilling til
fordelingsutfordringene.

Det er en trend til at @stfoldkommunene/-fylkeskommune taper pd endringer i
Inntektssystemet, i tillegg til at de fleste kommunene ligger betydelig under
landsgjennomsnittet per innbygger i frie inntekter etter at inntektssystemet har virket.
Dette fgrer til at de fleste Pstfoldkommunene fér et etterslep i gkonomien, som
dermed gker fra &r til ar, I tillegg, scorer byene i @stfold darlig pa levekarsindekser
samtidig med at de ligger under landsgjennomsnittet for frie inntekter,

e Uten & lIgfte de kommunene som ligger under landsgjennomsnittet i frie inntekter og
dermed har et etterslep i gkonomien, vil det ikke vere mulig 4 nd nédvarende og
tidligere regjerings malsetting om et likeverdig tjenestetilbud i alle landets kommuner.

o Eventuelle utfall som forringer inntektsnivaet til kommuner med lave frie inntekter vil
ikke bare vere i strid med den overordnede malsettinger for inntektssystemet om et
likeverdig tjenestetilbud, men ogsé i forhold til gnske om 4 styrke lokaldemokratiet.

* En mer regiontilpasset fordeling er ogsa oppskriften i fordelingspolitikken. Det er
derfor behov for & se pa de sterke utslagene for enkeltkommuner og spesielle
kommunegrupper med lave frie inntekter.

Kommuner pa @stlandet er for sentrale til 4 bli omfattet av distriktspolitikken, og for
lite urbane til & bli omfattet av bypolitikken. Inntektssystemet har pendlet mellom
styrking av distriktskommunene og storbyene, og dermed har mange
@stlandskommuner falt mellom to stoler i fordelingspolitikken.



