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HORING - INNTEKTSSYSTEMUTVALGETS UTREDNING - NOU 2005:18
FORDELING, FORENKLING OG FORBEDRING - INNTEKTSSYSTEMET FOR
KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Landsorganisasjonen i Norge har mottatt departementets brev av 11.10.05 angaende
ovennevnte.

Det er en omfattende utredning som foreligger, og LO har ikke vurdert enkelthetene 1

_ utvalgets drofting av_inntektssystem og de konsekvenser det far for inntekter og utgifter i de
ulike kommuner. Det LO er s&rlig opptatt av er kommunesektorens samlede rolle, som
avgjerende for velferdstjenester som omsorg og skole, og for en god lokal infrastruktur. [
denne sammenheng har det vart bekymringsfullt at den reelle situasjonen for
kommunegkonomien er sé uklar i forhold til de oppgaver kommunene er palagt. Mange
indikatorer, og nermest entydige signaler fra lokalt hold, tyder pa et ekende misforhold
mellom inntekter og oppgaver.

I lys av dette bor det i tillegg til en vurdering av fordelingsmekanismer.og finansieringsformer
foretas en gjennomgang av selve makrogrunnlaget for kommunegkonomien. Slik det nd er, er
grunnlaget for samfunnsdebatten og de politiske beslutningene pa dette sentrale omradet for
dérlig.

Kommunene og fylkeskommunene er viktige akterer bade for organiseringen og
produksjonen av velferdstjenester, samtidig som de ogsa er med og legger rammevilkér for
neringsutvikling og bosetning. En sterk kommunesektor er vesentlig for & sikre fremgang i
likestilling mellom kvinner og menn. Kommunene er viktige organer i utevingen av
demokratiet i Norge. Derfor er det, som det stir i innstillingen, at “kommuner og
fylkeskommuner lever (derfor) i et spenningsforhold mellom lokalt selvstyre og statlig
styring”. Det er ut fra dette vi ogsd ma se pé inntektssystemet. Dagens inntektssystem prover
4 ta vare pa alle disse ulike rollene. Det ma derfor vare mekanismer i systemet som gir bide
inntekts- og utgiftsutjevning. Men innenfor et slikt system sier mandatet for utvalget at
“rammefinansiering fortsatt mé veare hovedfinansieringsmodellen for kommunal sektor”.
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For LO er arbeid til alle jobb nummer en. Hensynet til de arbeidsledige og den fremtidige
lesning av velferdsstatens utfordringer har alle sysselsettingsutfordringen som sitt hovedsvar.
Jo flere som kommer i arbeid, jo farre blir det pd trygd. Dermed eker grunnlaget for bade
kvalitet og kvantitet i offentlig tjenesteyting. Arbeid til alle krever vekst bade i offentlig og
privat sektor.

1O eri den sammenheng opptatt av det lokale og regionale virkemiddelapparatet i
neeringspolitikken. Vi ser det i likhet med utvalget, som en fordel at dette i storre grad enn i
dag blir samordnet. For & 3 det til vil det vare en fordel med sterkere og storre regionale
enheter, slik det ogsa star i Soria Moria-erkleeringen fra Regjeringen. Da vil det vaere mulig a
f3 en sterkere helhetlig nringspolitikk innenfor et storre geografisk omrade.
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