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HORINGSSVAR - NOU 2004:20 - NY UTLENDINGSLOV

Fagforbundet viser til ovennevnte hgring og oversender vire kommentarer til utredningen og
lovforslaget. Vi gjgr oppmerksom pa at vi avstdr fra & kommentere de enkelte forslagene, og at
vart hgringssvar er avgrenset til det mer generelle inntrykk lovforslaget etterlater.

Utlendingslovutvalgets arbeid er omfattende, og Fagforbundet har da ogsa i tidligere
hgringsuttalelse gitt uttrykk for nettopp dette. Utredningen inneholder vanskelige avveininger
av bade juridisk og politisk karakter, og selv om det ikke er innvandringspolitikken som er til
diskusjon i denne sammenhengen bergrer forslagene Norges innvandringspolitikk ved at
hjemmelen for rettigheter og sanksjoner vil ligge i lovbestemmelsene, mens det utgvende
skjgnn og politisk vedtatte rammer vil ligge i forskriftsverk o.a. som fglger av loven.

En tydeliggjgring av skille mellom de ulike oppholdsgrunnlagene vil dermed ogsé vare et
uttrykk for var innvandringspolitikk, som skiller mellom innvandring av gnsket arbeidskraft,
internasjonale forpliktelser til 4 gi beskyttelsesopphold og opphold pa humanitart og annet
grunnlag. I s& méate gjenspeiler forslaget de realiteter som innvandrere mgter, og som i stor
grad allerede er regulert gjennom forskrift og/eller tidligere hgringer om endringer som er
iverksatt eller er foreslatt iverksatt for lovendringene i denne hgringen kommer til behandling.

Som hgringsinstans ser vi imidlertid viktigheten av at utlendingsloven gjenspeiler de realiteter
som ligger i innvandringspolitikken, og vért inntrykk er at de avveininger som ligger til grunn
for Utlendingslovutvalgets anbefalinger vil gi et tydeligere regelverk for alle parter.

En rekke av forslagene omfatter imidlertid forhold som bergrer personvern- og
rettssikkerhetshensyn. I denne hgringen gjelder det spesielt forslagene til
saksbehandlingsregler inkl. anvendelse av tvangsmidler, DNA-testing, alderstesting, foto og
fingeravtrykk og undersgkelse av oppholdsdokumenter/ID, person, bolig, rom og
oppbevaringssted. Disse endringene signaliserer en innskjerping av regelverket, selv om de
ivaretar legitime beskyttelsesbehov mot forhold som kriminalitet, ulovlig innvandring/opphold
og ukontrollerbare opplysninger. Dette innebzrer likevel ikke at et alminnelig vern mot
overgrep fra myndighetene kan settes til side, og det er grunn til & avgrense disse forholdenes
omfang og anvendelsesomride. Prinsippet om at tvilen skal komme tiltalte til gode bgr komme
til anvendelse ogsé i denne sammenhengen.
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Det er forstdelig at mennesker i ulike vanskelige situasjoner sgker opphold i et land hvor
vilkdrene er bedre enn i hjemlandet, og Fagforbundet mener at lovverket og anvendelsen av
loven, uavhengig av oppholdsgrunnlag, ma sikre en human og verdig behandling av de dette
gjelder.

Nir det gjelder forhold som bergrer likestillingsperspektivet er disse ogsa omfattet av tidligere
hgring, og Fagforbundet viser i den forbindelse til tidligere hgringssvar. Kvinners rett til
opphold pa selvstendig grunnlag bergres imidlertid av begge hgringsrundene, og Fagforbundet
mener det er vesentlig a vektlegge det forhold at kvinner utsettes for annen forfglgelse enn
menn. Det er saledes positivt at kjpnnsperspektivet i flyktningretten er gjort til sarskilt
behandling, og at det foreslas at flyktningestatus skal anerkjennes i en videre utstrekning enn
hva som til nd har vert tilfelle i norsk praksis.

Dette vil spesielt komme kvinner til gode, men i et utvidet likestillingsperspektivet vil
utvalgets vurderinger ogsa omfatte andre som omfattes av flyktningekonvensjonens artikkel
1A(2), og som fyller kriteriene "medlemskap i en spesiell sosial gruppe eller politisk
oppfatning.

Fagforbundets utgangspunkt er at dette er et omréde hvor vi i stor utstrekning fastsetter var
egen politikk, og at det her er grunnlag for en ytterligere utvidelse av beskyttelsesgrunnlaget
og tydeliggjgring av bestemmelsene. Vi viser her til de problemstillinger som fremkommer
ved at det i utredningen settes sgkelys pa en til na restriktiv norsk praksis sett i lys av behovet
for beskyttelse, internasjonal rettspraksis, ulike definisjoner, behovet for definisjon mv., og
hvor vi er av den oppfatning at spesielt kvinner har et udekket behov for opphold pa
— . _selvstendig grunnlag. e
Forslagene har som formél & styrke kvinners rettigheter og selvstendige status i
innvandringsspgrsmalene, men det er likevel grunn til 4 understreke det vi har uttalt i tidligere
hgringer om at det ogsa er ngdvendig med andre typer tiltak for at lovens intensjon skal
oppfylles. Vi vil derfor papeke at en politikk som gjgr deltakelse i f.eks.
introduksjonsordningen avhengig av pass og oppholdsgrunnlag vil motvirke formalet.

I et utvidet likestillingsperspektiv vil loven medfgre forskjellsbehandling av utlendinger og
norske statsborgere, og av flyktninger kontra andre innvandrere. Det synes imidlertid som om
forslagene fanger opp forhold det er ngdvendig & regulere pi denne méaten, men det mé likevel
veere en forutsetning at innvandrere uansett oppholdsgrunn sikres verdige forhold den tiden de
oppholder seg i Norge.

Avslutningsvis vil vi gi uttrykk for at utredningen gir en god oversikt over de utfordringer

innvandrer- og flyktningepolitikken star over for, og er viktig bidrag til en nyansert og saklig
debatt i et viktig politisk spgrsmal.
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