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Heoringsuttalelse til endringer i tekniske forskrifter til plan-
og bygningsloven (TEK) og forskrift om saksbehandling og
kontroll (SAK)

Det vises til departementets heringsdokument av 13. juni 2006.

NORVAR™ har kunngjort heringen pa sine hjemmesider, og spesielt gjort oppmerksom pé
heringen overfor arbeidsutvalget som var oppnevnt av NORVAR, og som har gitt innspill til
arbeidet med teknisk forskrift (TEK) m/veiledning nér det gjelder utvendige VA-anlegg. Vi
har mottatt innspill bade fra arbeidsutvalgets medlemmer og fra andre NORVAR-medlemmer,
og vér uttalelse bygger bl.a. pa innspill fra disse.

Vi vil innledningsvis si 0ss sveert fornsyde med at krav til utvendige VA-anlegg né foreslas
regulert gjennom TEK. Vi vil begrense var heringsuttalelse til de forhold som er berert i
kap. 2 "Krav til utvendige VA-anlegg” i heringsnotat om TEK.

V1 har nedenfor strukturert vare kommentarer i to grupper; henholdsvis til forskriftsforslaget
§§ 12-1 til 12-4 og til heringsnotatet (side 19-26).

Kommentarer til forskrifts

orslaget 8§ 12-1 til 12-4

Vedr. § 12-2, siste ledd

"Levering av vann til naringsvirksomhet og brannslukking vil vare begrenset av lokale
forhold.”

Etter vart skjenn reflekterer denne setningen ikke tydelig nok det forbehold som er
kommentert i heringsnotatets kap. 2.3.3, 3. avsnitt. Vi vil anbefale at § 12-2, siste ledd blir
omformulert slik:

"Kommunen ma vurdere kapasitet for levering av vann til neringsvirksomhet og brannvarm,
og seite nadvendige rammebetingelser for virksomheter som har vannbehov utover det
ordincere.”
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Vedr. § 12-2.1, siste ledd

“Ledningsnettet skal sikres slik at tilbakestramning eller inntrenging av urene vasker, stoffer
eller gasser ikke kan finne sted. Dette gjelder ogsa for tilbakesuging og tilforsel av vann fra
andre vannkilder og installasjoner.”

Dette kan forstis som om alle tilknytninger (inklusive alle husstander) ma sikres ved
tilbakeslagsventil eller lignende, og dette har nok ikke veert myndighetenes eller
arbeidsutvalgets intensjon. Vi vil derfor anbefale at det tas inn en ny setning (se kursiv tekst),
slik at siste ledd blir som felger:

“Ledningsnettet skal sikres slik at tilbakestremning eller inntrenging av urene vaesker, stoffer
eller gasser ikke kan finne sted. Behovet for tilbakestromningsvern md baseres pd en
vurdering av hvilke tappepunkter som kan innebeere en slik risiko. Dette gjelder ogsa for
tilbakesuging og tilfersel av vann fra andre vannkilder og installasjoner.”

Vedr. § 12-3 Avlgpsanlegg

Forste og annet ledd omhandler avlgpsanlegg, mens tredje til femte ledd omhandler overvann.
Vi stiller spersmal ved om tredje til femte ledd mer naturlig bor samles i en egen paragraf
med tittel "overvann”.

Vi vil ogsé nevne at det foreligger et behov for 4 se n&rmere pa ulike lov- og forskrifts-
bestemmelser samt gjeldende rettspraksis som omhand!ler grensesnittet avlgpsvann og
overvany, for & sikre at definisjoner og krav er harmoniserte mellom de ulike regelverk som
kommer inn pa dette temaet, herunder plan- og bygningsloven, forurensningsloven,
vannressursloven og vegloven m/forskrifter. NORVAR mener en slik gjennomgang best kan
gjeres giennom en egen lovutredning om behovet for en egen sektorlov for vann og avlep.
Det vises i den anledning til NORVARs brev av 29.05.06 til kommunalminister Aslaug Haga,
der vi ber staten nedsette et eget utvalg for vurdering av en egen sektorlov for vann og avlep.

Vedr. § 12-3.1, siste ledd
“"Bygninger skal sikres mot oversvemmelse pa grunn av hey vannstand eller overtrykk i
avlepsledninger”.

I arbeidsutvalgets opprinnelige forslag hadde dette {eddet en bisetning, som felger:
”, normalt ved at lavest liggende vannlés skal ha nedvendig heyde over innvendig topp
hovedledning i forgreiningspunktet.”

Etter NORVARs oppfatning er det svaert viktig at kommunene har rett til & stille krav om en
rimelig {(minimum) haydeforskjell. Ved at kravet om “nadvendig hayde” er stilt i forskriften,
kan ogsa manglende overholdelse sanksjoneres. Vi mener at en slik hjemmel i TEK vil spare
rettssystemet for arbeid, og ogsé redusere de samfunnsmessige kostnader i forbindelse med
saker som gjelder kjelleroversvemmelser.

Vi anser dette punktet som sé viktig at vi innstendig oppfordrer til at det skal std i selve
forskriften, selv om det ogsé vil bli behandlet mer detaljert i veiledningen. Vi ber derfor om at
bisetningen tas inn igjen, slik at siste ledd 1 § 12-3.1 blir lydende:
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“Bygninger skal sikres mot oversvemmelse pa grunn av hey vannstand eller overtrykk i
avlepsledninger, normalt ved at lavest liggende vannlds skal ha nedvendig havde over
innvendig topp hovedledning i forgreiningspunktet”,

Vedr. § 12-4 Kommunale vilkér ved opparbeidingsplikt etter plan- og bygningsloven § 67

Vi vil uttrykke tilfredshet med at kommunens mulighet til & stille krav til hovedledninger som
kommunen skal overta, igjen er tatt med. Vi vil imidlertid pdpeke at kommunene mé kunne
stille vilkér om lesninger og produktvalg ogsé ut fra hensynet til VA-tjenestenes kvalitet og
sikkerhet, 1 tillegg il drifts- og vedlikeholdshensyn. Vi foreslér derfor felgende
omformulering av § 12-4:

"Ved opparbeiding etter plan- og bygningsloven § 67 kan kommunen stille vilkdr om
losninger og produktvalg sa langt det er nedvendig for & ivareta kvalitets- og
sikkerhetshensyn og sikve rasjonell drift og vedlikehold av anlegget.”

Kommentarer til horingsnotatet

Kommentarene til heringsnotatet mé betraktes som presiseringer fra var side, som en
tydeligere begrunnelse for forskriftskravene. Vi regner med at en del av disse punktene vil bli
nermere behandlet 1 veiledning til TEK.

Vedr. kap. 2.3.1 Gjeldende rett

Plan- og bygningsloven

Vi mener det burde veert enda tydeligere presisert i heringsnotatet at en med utvendige VA-
anlegg na regner bade hovedledninger (ofte offentlige) og private stikkledninger, dvs. fram til
yitervegg.

Vedr. kap. 2.3.1 Gieldende rett

Lov om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften

I siste setning stér det at "Kommunene vil beholde retten til nedvendig spesifikasjon i
forbindelse med reparasjoner og mindre utskiftninger.”

Vimener at det her ogsa skulle statt "rehabilitering og nyanlegg”, if. vire kommentarer til
§ 12-4. Det kan helt dpenbart forekomme tilfeller der man har tilstrekkelig grunn til & foreta
en produktspesifikasjon i konkurransegrunnlaget for rehabiliteringsarbeider og nyanlegg, ut
fra argumenter om drikkevannskvalitet, sikkerhet/beredskap og effektive driftsrutiner og
lagerhold.

Vedr. kap. 2.3.2 Hensyn bak forslaget om regelendringer

I forste avsnitt, siste strekpunkt er folgende forhold angitt som en grunn til 4 gi tekniske
forskrifter for ledningsnett:

”- Tilrettelegge overferinger av eierskap til interesser utenfor kommunene (jf. Energi-
distribusjon), med behov for offentligrettslige krav til anleggene.”

Denne begrunnelsen kan tolkes dit hen at man med de nye bestemmelsene om utvendige VA-
anlegg onsker 4 tilrettelegge for privatisering av VA-infrastrukturen. En bedre begrunnelse
hadde etter NORVARSs oppfatning veart "4 sikre et eierskapsnevtralt regelverk™. Vi viser i den
anledning til NOU 2006:6 *Nar sikkerheten er viktigst”, som ut fra en sikkerhetsvurdering
anbefaler lovregulert offentlig eierskap til VA-infrastrukturen.
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Vedr. kap. 2.5 Forslaget i forhold til eksisterende kray

Stikkledninger

Viopplever at de tre avsnittene om stikkledninger ikke tilstrekkelig underbygger behovet for
en hensiktsmessig utforming av stikkledningene. Det er viktig at en ikke svekker de generelle
kravene til funksjon og tetthet m.v. for disse, selv om en ikke normalt vil stille fullt si
detaljerte krav til lasninger for private stikkledninger og hovedledninger som skal forbli
private, som man vil gjere til anlegg som vil bli overtatt og driftet av kommunen.

V1 har mottatt et forslag til presisering til avsnittene om stikkledninger, som vi mener
nyanserer bildet 1 forhold til det som né stér i heringsnotatet:

“Uheldig materialvalg og anleggsutforelse kan medfere at fremmedvann siver inn i privat
avlopsledning, og deretter medferer ekstra belastning pd kommunal aviepsledning. En
lekkasje pé privat stikkledning for vann vil medfere unedig vannproduksjon for vannverket.
Kostnaden blir kommunal fordi eventuell privat vannméler er montert inne i huset. Denne
type lekkasjer er ogsa forstyrrende for lekkasjesek pa kommunalt ledningsnett".

Avsluttende kommentar
Vi gnsker departementet lykke til i arbeidet med & ferdigstille forskriftene!
NORVAR vil takke for et konstruktivt samarbeid under utarbeidelse av forskriftforslag og

veiledning nér det gjelder utvendige VA-anlegg. Vi ser fram til det videre samarbeidet
vedrorende veiledningsmateriellet.

Med hilsen
NORVAR BA
T2
Arne Johansen § i/@t\
Styreleder Einar Melheim
(sign.) Direkter

Saksbehandler; Trond Andersen

? NORVAR BA (Norsk vann og avlep BA) er vann- og avippsverkene sin interesse- og kompetanse-
organisasjon. NORVAR arbeider for samarbeid og beerekraftig utvikling i norsk VA-sekior, NORVAR

eies av kommuner, VA-selskaper og drifisassistanser. Vire andelseiere representerer 330 kommuner
og 90 % av Norges befolkning. NORVAR har en samarbeidsavtale med KS.



