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Hering — endringer i tekniske forskrifter til plan- og
bygningsloven (TEK) og forskrift om saksbehandling og

kontroll (SAK)

Vi viser til brev av 13. juni d.&., med heringsforslag om endringer i teknisk forskrift (TEK) og
forskrift om saksbehandling og kontroll (SAK). FFO har kommentarer til forslaget om
endring i TEK, innfering av universell utforming.

Universell utforming inn i lovverket ~ =

Behovet for et mer tilgjengelig samfunn ble dokumentert gjennom situasjonsbeskrivelsene i
NOU 2001:22 Fra bruker til borger. Endringer som kan styrke kravene til tilgjengelighet i
plan- og bygningsloven med tilherende forskrifter ble trukket frem som et virkemiddel for &
na malet om et samfunn som legger til rette for full deltakelse og likestilling for alle.

FFO er svert positiv til at universell utforming synes & etableres som et begrep i juridisk
sammenheng, som for eksempel i lov om universiteter og hayskoler og i forslag til rettslig
vern mot diskriminering pd grunnlag av nedsatt funksjonsevne (NOU 2005:8). Det er helt
avgjerende at overordnede politiske foringer som er gitt pd omradet universell utforming
faktisk inkorporeres i relevant lovverk. I trdd med dette stottet vi ogsa bygningslovutvalgets
forslag om & ta universell utforming inn i plan- og bygningslovens formalsparagraf §1-1,
fierde ledd;

"'Prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for planleggingen og kravene til det
enkelte byggetiltak” (NOU 2005:12)

I var heringsuttalelse forutsatte imidlertid FFO at innholdet i universell utforming ma
operasjonaliseres pa en utfyllende méte i forskrift og at virkningen av 4 ta universell
utforming inn i formélsparagrafen ma ha en materiell virkning og ikke bare symbolsk.

Innforing av universell utforming mi fi konsekvenser for kravene i TEK

Slik forslaget presenteres understrekes det at hensikten med 4 innfare universell utforming
som begrep i forskriften kun skal tjene til & tydeliggjere eksisterende regelverk. Den tidligere
benevnelsen brukbarhet erstattes med universell utforming, men kravene vil ikke skjerpes,
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_eksempel for & understreke hva vi mener. A — —

omfanget av tiltak som omfattes er de samme som for og krets/gruppe av personer som
reglene gjelder er ogsd de samme.

FFO

I innledningen til endringsforslaget vises det til at universell utforming forutsetter at
brukbarhet integreres tidlig i planleggingen og at likestilte lasninger skal vektlegges foran
szrlasninger. FFO stotter selvfolgelig arbeidet med 4 sette fokus pa god planlegging og
likstilte lasninger for alle, men i og med at funksjonskravene ikke skjerpes innebarer
forslaget ikke noe kvalitativt nytt.

FFO er enig i at det er viktig 4 skape starre oppmerksomhet om kravene til brukbarhet i TEK.
Nir det gjelder arbeidet for & fa storre oppmerksomhet rundt temaet universell utforming og
etterlevelse av eksisterende regelverk, s foregér det i dag mange tiltak pd opplerings- og
informasjonsomradet, i regi av blant annet Statens bygningsteknisk etat, Husbanken,
Miljeverndepartementet, Deltasenteret og ogsa etter hvert en del fagutdanningsinstitusjoner.
Andre tiltak for 4 styrke etterlevelse av reglene er, som FFO tidligere har gitt innspill om, &
styrke bruken av sanksjoner og tilsyn.

Vi er imidlertid i tvil om hvorvidt det er tjenelig & bruke begrepet universell utforming i denne
sammenheng, da det kvalitative innholdet i kravene vil vare lavere enn det vi mener er
nedvendig for 4 oppfylle kravene til universell utforming. I verste fall vil dette kunne fore til
en utvanning av begrepet. Det spers om et slikt “tap” vil veies opp av den okte
oppmerksomheten om temaet man eventuelt kan skape ved & innfere universell utforming
som begrep 1 TEK.

FFO velger pa denne bakgrunn & 1kke kommentere alle enkeltparagrafer men vil vise et

§ 10-41 krav om heis

Her er det positivt at det vises til at heis skal vare universelt utformet i motsetning til som
tidligere, at heis ma vare stor nok til rullestolbruker. FFO mener imidlertid at for 4 oppfylle
kravene til universell utforming, s vil dette i tillegg matte kreve at etasjekravet til heis
senkes. For arbeids- og publikumsbygg ber kravet til heis sl4 inn ved to etasjer. Dagens krav
til heis i boligbygg ma ogsa skjerpes, da det i dag apnes for at all lavblokkbebyggelse kan
bygges uten heis.

Skjerpede funksjonskrav, alternativt avvente ny plan- og bygningslov

FFO mener primert at universell utforming bear tas inn som begrep i TEK, men forutsetter da
en skjerping av kravene. Sekundart mener FFO at dersom dette ikke kan innfris i denne
omgang, s3 vil det kanskje heller vare hensiktmessig 4 avvente innlemmingen av universell
utforming i ny bygningslov og s revidere TEK med basis i denne.

Med vennlig hilsen
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

Margaret S. Ramberg Q

leder
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