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Heringsuttalelse
- endringer i teknisk forskrift til plan- og bygningsloven (TEK)

Vi viser til Deres brev av 13. juni 2006 og takker for anledningen til & komme med innspill til
hering om endringer i teknisk forskrift til plan- og bygningsloven (TEK).

Tekniske Entreprenerers Landsforening (TELFO) er en landsforening tilsluttet NHO. TELFO
organiserer de fem bransjeforeningene Heisleveranderenes Forening (HLF), INTEGRA —
foreningen for tekniske systemintegratorer, Kulde- og varmepumpeentreprenerenes
landsforening (KELF), NELFO — Foreningen for EL og IT-Bedriftene og Ventilasjons- og
rorentreprenerenes forening (VRF). Til sammen har TELFOs bransjeorganisasjoner om lag
1500 bedrifter med 26 500 ansatte, og bedriftene omsetter arlig for om lag 28 milliarder
kroner.

Det er vare medlemsbedrifter, de tekniske entreprenerene, som installerer og tilrettelegger
mesteparten av funksjonaliteten i bygg, herunder tekniske anlegg for oppvarming, kjeling,
ventilasjon, vann/avlep, belysning, tele/data, audio/video, heis/transport, sikkerhet/alarm og
styring/regulering (automatisering).

Vi opplyser om at TELFO stotter heringsuttalelsen til Heisleveranderenes forening (HFL)
vedrerende brukbarhet (universell utforming).

TEK er viktig for TELFO og vare medlemmer, og vi har evaluert heringsgrunnlaget neye.
Vire synspunkter til foreslatte endringer i TEK oppsummeres som folger:

1. Nye energikrav til bygninger (Kap VIII Milje og helse):

a. TELFO stetter generelt opp om forslag til endringer i forskriften som tar
utgangspunkt i forbrukerhensyn og som sikrer rasjonell total bruk av energi.
Konkurransen mellom ulike tekniske lgsninger og energisystemer er (og skal
veere) hard for & komme forbrukerne til gode. For & opprettholde en fortsatt
effektiv konkurranse méa rammebetingelsene legges til rette for det.

TELFO mener det er viktig at kravene i TEK er utformet slik at forbrukerne kan
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maote sitt energibehov til lavest mulig totale kostnad.

TELFO er positiv til hensikten med forskriftsendringen, men vi understreker at
malsetningen ma veere 4 sikre energieffektiviteten 1 bygg gjennom en
konkurransensytral og samfunnsekonomisk korrekt balanse mellom
energiforsyning og energibehov.

TELFO mener at den konkrete utformingen av forslaget pa vesentlige punkter
bryter med nevate mdlsetning. Elekiriske varmelosninger blir satt i en negativ
seerstilling ved at det stilles andre og lavere krav til samfunnsokonomisk
lennsomhet for alternativene. TELFO er meget kritisk til at sterke politiske
foringer gior at elekiriske losninger, som suverent oker sin lonnsomhet mest nar
energibehovel reduseres, nevnes spesielt som en lasning man tilsireber & unngd. Vi
setter 0gsa et sporsmal ved om hvorvidt denne konkurransevridning kan forsvares
innenfor E@S-konkurranselov. Konkurranseneyiralitet mellom ulike tekniske
losninger mener vi loses best giennom systemenes funksjon, fri markeds-
konkurranse og naturlig produkit-/systemutvikling til det beste bdde for miljo,
samfunn og sluttbruker.

Forslag ti] ny forskrift og evrige heringsdokumenter har for liten oppmerksombet
reftet mot alternative lgsningers lennsomhet og virkning 1 forhold tif
energieffektivitet og milje. Generelt kan det virke som om hensynet til tekniske
fakta og ekonomiske sammenhenger ma vike for politiske foringer.

TELFO mener at forsiag til § 8-24 bor fjernes, subsidicert erstattes med folgende
Jormulering:

»§ 8-24 Vurdering av byggverkets energiforsyning
Ved prosjektering av byggverk over 1000 m? skal det vurderes hvorvidf en
vesentlig del av varmebehovet kan dekkes av nye fornybare energikilder”

TELFOs forslag harmoniserer bedre med innholdet i EUs Byggenergidirekiiv,
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sami de avrige momenter som er omlall under punkt "b" og "c¢” i dette brevel.

Det fremgér videre av horingsnotatet og kapittel om konsekvensvurderinger at det
er usikkerhet om hva som vil bli den endelige modellen for beregning av
livslapskostnader (LCC) som skal legges til grunn for vurdering av byggverkets
energiforsyning. Veiledningen til TEK, REN, ma gi klare retningslinjer for 4
vurdere reelle kapitalkostnader opp mot kostnader til drift, vedlikehold, og service.
I tillegg ma reelle bruks- og levetider og vedlikeholdsintervall benyttes i forhold 11l
produkt og system, samt fastsatt kalkulasjonsrente.

TELFO mener at KRD bor utnytte den kompetanse som ligger hos
haringsinstansene for d kvalitetssikre innholdet i REN, bl.a. pd modell for
giennomforing av LCC-beregninger. Horingsinstansene md inviteres (il a komme
med innspill og bidrag underveis i veilederens utforming.

I heringsnotatet bes det om kommentarer til to foreslatte modeller for regulering
av bygningers energibehov, henholdsvis rammekravsmodellen og
energitiltaksmodellen. Forutsetningene for og konsekvensene av konkrete
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energitiltak vil alltid variere fra bygg til bygg. Skal kostnadene minimeres, mé en
ha mulighet til 4 velge de energimessige tiltak som gir sterst utslag pa
energibruken 1 forhold til innsatsfaktorer. Dette sentrale momentet synes ikke &
vaere tilstrekkelig ivaretatt 1 energitiltaksmodellen. Rammekravsmodellen vil
dessuten ta hensyn til at den teknologiske utviklingen kan medfere en vridning i
kost/nytte forholdet mellom de ulike energitiltakene. Her vil energitiltaksmodellen
i praksis trolig vaere direkte hemmende for 4 innfii mélsettingene bak TEK.

TELFO anbefaler at TEK innforer rammekravsmodellen og af tiliakene som
nevnes under tiltaksmodellen tas inn i REN som eksempler pa akiuelle tiltak.
TELFO anbefaler rammemodelilen under forutsetning at de utfordringer denne
modellen skaper blir lost. Vi ser at det vil veere behov for & definere flere
byggkategorier enn de som er nevnt i forslaget. Vivil ogsa fremheve at de nye
kravene | TEK (uanhengig av modell) medfarer behov for massiv
kompeianseutvikling i alle ledd, fra de som planlegger og prosjekierer, til de som
utforer og bygger, i lillegg til saksbehandlere i bygningselalene i kommunene.

Oversikten over tiltak (nevnt under tiltaksmodellen), som vi i forrige punkt
anbefaler 4 legge inn i REN, m& utfylles med aktuelle og gode tiltak. Vi har i
vedlagte notat papekt en rekke mangler og forbedringsforslag til tiltakslisten.

TELFO anbefaler at listen med aktuelle tiliak (som vi anbefaler G flytte til REN for
oppnd en bedre malstyring) ma kvalitetssikres og suppleres. Listen md ogsa
Jjevnlig ajourfores etter hvert som ny kunnskap, ny teknologi og bedre produkier
blir tilgjengelig i markedet. Pa denne maten reduseres behovet for hyppige
revisjoner av forskriften. Eksempler pa gode tiltak som bor inn i listen er bruk av
frikjaling.

Med referanse til tiltakslisten ma bruk av automatiseringsteknologi komme klarere
frem som det gode og kostnadseffektive virkemiddelet for 4 styre energibruken
vavhengig av teknologivalg. TELFO vil understreke at kontroll med energibruken
i bygg, ved siden av byggets energimessige yteevne, er det som innvitker direkte
pa effekt- og energibruken i bygg. Uten styring og kontroll vil energibruken 1 bygg
erfaringsmessig bli langt over det som det behever & vere. Skal en nd en
overordnet mélsetning om redusert energibehov totalt sett, og ikke bare innen
oppvarming, mé en ogsé legge til rette for muligheten for automatisering av
anleggene. Det er viktig at en tilpasser installasjonene slik at en bruker energi etter
behov.

TELFO mener at forskriften ma ha med en anbefaling om & bruke automatikk il d
styre energibruken slik at forbruket reduseres til det reelle behov. Konkrete forslag
til tiltak kan legges inn i tiltakslisten i REN.

1 heringsnotatet foreslds det ny systemgrense for beregning av energibehovet. Det
argumenteres for at energibehov og energiforsyning ber holdes atskilt i
reguleringssammenheng.

TELFO er [ utgangspunkiet enig i 4 bruke netto energibehov som ny systemgrense.
Men dersom systemgrensen settes til ndveerende definisjon av netto, vil ikke
systemtapene og energieffektiviteten til installasjonen fremkomme. TELFO vil
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hevde at byggels distribusjonssystem ogsd ma innga i beregningen. Slik vi leser
forslaget, betinger paragraf § 8-21 at losningenes systemiap inkluderes ved
beregning av energibehovel.

g | heringsnotatet etterlyser KRD spesifikt kommentarer til “miljemessig

ambisjonsniva” knyttet til de to alternative modellene.

TELFO mener at uiforming av krav til energibruk i bygg forutsetter at det er
Joretatt en samfunnsokonomisk avveining mellom kostnadene ved & redusere
energibehovet i forhold til kostnadene ved a tilfore ny energi. TELFO mener at
forslaget til ambisjonsniva i TEK er realistisk og ogsd dokumenter!
gjennomforbart dersom en balanserer bruk av byggtekniske og teknologiske
virkemidler.

Universell utforming (Kap X Brukbarhet)

a. TELFO stotter intensjonene med forskrifisendringen om ai byggverk skal utformes
slik at mennesker kan bruke dem pé en likestilt mate sa langt det er mulig uten
spesielle tilpasninger. TELFO stotter mdlsetningen med & gjore forslagene til
universell utforming tydeligere i eksisterende regelverk.

b. TELFO vil gjore departementet oppmerksom pd NS 3931 Elektrotekniske
installasjoner i bygg. Denne standarden har som malsetning & sikre funksjonell
livslopsstandard giennom angivelse av monteringshayder/betjeningsvennlighet og
fleksibel infrastruktur som tilrettelegger for billigere, enklere og mer estetisk
tilpassing av nye funksjoner ved endrede brukerbehov. TELFO mener at bade
samfunn og forbrukere vil tjene p& at TEK eller REN far en henvisning 1il NS
3931

Utvendige VA-anlegg (Kap X1I Anlegg)

a. TELFO stotter at revisjonen av TEK setier krav (il utvendige VA-anlegg ut fra
mdilseiningene i horingsdokumentet.

b. TELFO mener at ef nyti regelverk for utvendige VA-anlegg bor inneholde en
oppfordring til at anleggseier vurderer & medta fovingsror | VA grofter for andre
type installasjoner, eksempelvis IKT-ror for a legge fiberkabel for bredbdnd. Dette
forslaget fremmes da erfaringene viser at kostnadene ved graving uigjor den
starste kostnaden ved legging av VA-ror. Selve forleggingen av ekstra faringsror
for IKT vil [ sé mdie utgjore minimale merkostnader samtidig som
gevinsipotensialet for samfunn og forbrukere er siort gjennom billigere
distribusjon av andre tjenester.

c. TELFO mener at noen omrader i kap 12 bor presiseres. Dette gjelder
formuleringer som § 12-1 "lekkasje skal veere lett G oppdage”, §12-3 ... bortledes
uten at bygninger eller infrastruktur pafores uakseptable skader” og § 12-3.1
"Bygninger skal sikres mot oversvommelse pd grunn av hoy vannsiand eller
overtrykk i aviepsledninger". Se vedlagte notat for ytterligere informasjon om hva
vi mener md presiseres i leksien.




TELFO star til disposisjon dersom Kommunal- og regionaldepartementet gnsker ytterligere
kommentarer. Vi gjentar ogsa vér oppfordring om at haringsinstansene blir involvert 1 den
praktiske utforming av REN.

Med vennlig hilsen
TELFO - Tekniske Entreprenerers Landsforening

K}adu‘m Slere ¢

Jostein Skree
Adm. direktar

Vedlegg:
- Notat av 15.09.06 som utdyper TELFOs synspunkter til hering om endringer i
tekniske forskrifter til plan- og bygningsloven (TEK).




Vedlegg
NOTAT

Til:  Kommunal- og regionaldepartementet

Fra: TELFO

Dato: 15.9.2006

Tema: TELFOs synspunkter til endringer i teknisk forskrift tif plan- og bygningsloven (TEK).

Notatet omfatter folgende 3 deler:

1. Nye energikrav til bygninger (Kap VIII Milje og helse)
2. Universell utforming (Kap X Brukbarhet)
3. Utvendige VA-anlegg (Kap XII Anlegg)

1 Nye energikrav til bygninger (Kap VIII Miljg og helse)

1.1 Generelle kommentarer til bruk av TEK som energipolitisk verktsy

I heringsnotatet fra KRD er det listet opp en rekke energimessige utfordringer som man sgker
& imetekomme gjennom endringer i TEK. Utfordringene er i hovedsak relatert til:

o kraftbalansen (Norge er ikke lenger selvforsynt med elektrisitet)
e Norges forpliktelser i Kyoto-protokollen
e at kravene i EU-direktivet om energieffektivitet i bygg méa oppfylles.

I heringsnotatet har man satt klimagassutslipp fra gasskraft som en referanse pd miljggevinst
ved redusert bruk av elektrisitet. Denne sammenhengen kan ikke pévises direkte, og den er
lite sannsynlig dersom man legger Regjeringens evrige energipolitiske virkemidler til grunn.
Regjeringen har nylig lansert en historisk satsing pé fornybar elektrisitet. Videre stadfester
Soria Moria-erkleringen at kommende gasskraftprosjekter i Norge skal veere palagt CO,-
rensing/behandling. Eventuelle utslipp fra kraftproduksjon vil i alle tilfeller veere underlagt
kvoteregimet, noe som medforer at de totale globale utslipp av klimagasser forblir uendret
ved gkt kraftproduksjon.

Elektrisitet genererer ingen utslipp hos stuttbruker. Sluttbruker har ingen mulighet til &
pavirke kombinasjonen av energikilder som inngér i kraftproduksjon. Eventuelle tiltak for
begrensing av utslipp i kraftsektoren ma derfor rettes mot produsentene direkte. I et
samfunnsgkonomisk perspektiv vil begrensning i sluttbrukeres adgang til elekirisitet som
energikilde kunne medfere redusert satsning pa utbygging av produksjonskapasitet fra
fornybare energikilder som eksempelvis vindkraft.

Utslipp av klimagasser i byggsektoren er i hovedsak relatert til bruk av fossile brensler til
varmeformal. I forslag til endringer i TEK stilles det kun krav til tilrettelegging for bruk av
nye, fornybare energikilder, og derfor ingen krav til hva slags energi som faktisk skal
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benyttes. Krav om tilrettelegging vil sannsynligvis fremme utbygging av vannbaren varme.
Konsekvensen vil vare at det blir enklere 4 ta i bruk fossile brensler som olje og gass.
Eventuelt kan ogsa elekirisitet benyttes i slike systemer, men da med langt lavere
energiutnyttelse enn ved direkte bruk av elektriske ovner.

Soria Moria-erklaeringen skisserer en rekke konkrete tiltak som sekes ivaretatt blant annet
giennom endringer i TEK. Disse er gkt bruk av fornybare energikilder, redusert bruk av
elektrisitet til oppvarming og at lavenergiboliger skal bli standard. Det har fert til at man
onsker & oppna to ting i nye TEK: Energieffektivisering og omlegging til nye fornybare
energikilder.

TELFO mener at endringsforslagene i TEK ikke sikrer en kostnadseffektiv tilneerming til de
nasjonale energiutfordringene. Endringsforslaget innforer klare konkurransevridende
elementer inn i et effektivt varmemarked, uten man kan vise til kostnadseffektive
miljegevinster. Kapitalintensive losninger for tilrettelegging for bruk av nye fornybare
energikilder favoriseres foran tiltak rettet mot energiskonomisering.

TELFQ er ogsd opptatt av at innemilje ikke ma forringes som felge av krav til redusert
energibruk. Vi oppfordrer til at REN gir referanse til minimumsstandarder, eksempelvis fra
Arbeidstilsynet; bestillingsnr. 444: Klima og luftkvalitet pa arbeidsplassen.

1.2 Kommentarer til valg av systemgrense for beregning av
energibehov

1 horingsnotatet foresldes det ny systemgrense for beregning av energibehovet. 1 dagens
energirammemetode benyttes tilfart energi” som systemgrense. Det innebeerer blant annet at
god virkningsgrad i energisystemet tillates & kompensere for darligere energieffektivitet i
bygget. I heringsnotatet fra KRD argumenteres det imidlertid for at energibehov og
energiforsyning ber holdes atskilt i reguleringssammenheng. TELFO er i utgangspunktet enig
i dette. Det bor ogsa papekes at dette prinsippet mé bli ivaretatt i det kommende systemet for
energiattester.

Til tross for at varmesystemet foresldes holdt utenfor, vil TELFO hevde at byggets
distribusjonssystem mé inngé i beregningen. Forskriftens § 8-2, forste ledd sier at byggverk
med installasjoner skal utfores slik at det fremmer lavt energi- og effektbehov. Ved 4 sette
systemgrensen til navarende definisjon av netto, vil ikke systemtapene og energieffektiviteten
til installasjonen komme frem. Slik vi leser forskriften, betinger § 8-21 at lesningenes
systemtap blir inkludert 1 beregningen av energibehovet.

Distribusjonssystemet inngér i byggets tekniske infrastruktur og vil ha direkte betydning for
energibehovet. Valg av distribusjonssystem inngér i prosjekteringsfasen, uavhengig av valg
av energikilde. Enten ma det elektriske anlegget dimensjoneres for direkte bruk av elektrisitet
til oppvarmingsformal, eller s& ma det installeres infrastruktur for eksempelvis distribusjon av
vannbaren varme. Vannbdren varme har den egenskapen at det oppstér et varmetap ved
distribusjon av energien. Det er derfor viktig at dette varmetapet synliggjeres slik at man
tydeliggjor konsekvensen av valg av distribusjonssystem, eksempelvis ved vurderinger
mellom bruk av elektrokjel eller direkte bruk av elektriske ovner.
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Enkelte vil argumentere for at synliggjoring av distribusjonssystemets energimessige
egenskaper ikke vil bidra til gkt bruk av fornybare energikilder til oppvarmingsformal. En slik
argumentasjon kan likevel ikke forhindre det faktum at varmetap i1 vannbérne systemer
forekommer. Dersom man skal oppna rasjonell bruk av energi 1 bygg mé alle faktorer
inkluderes.

1.3 Kommentarer til valg av modell for regulering av energibehov

I heringsnotatet ber KRD om kommentarer til to foreslatte modeller for regulering av
bygningers encrgibehov, henholdsvis rammekravsmodellen og energitiltaksmodellen. TELFO
er opptatt av at forbrukerne kan mete sitt energibehov til lavest mulig kostnad totalt sett. Dette
taler for innferingen av en modell basert pd rammekravsmetoden.

Forutsetningene for og konsekvensene av konkrete energitiltak vil alltid variere fra bygg til
bygg. Skal kostnadene minimeres, mé en ha mulighet til 4 velge de energimessige tiltak som
gir sterst utslag p& energibruken i forhold til innsatsfaktorer. Dette sentrale momentet synes
ikke & vaere tilstrekkelig ivaretatt i energitiltaksmodellen. Videre vil rammekravsmodellen ta
hensyn til at den teknologiske utviklingen kan medfere en vridning 1 kost/nytte forholdet
mellom de ulike energitiltakene. Her vil energitiltaksmodellen i praksis trolig vaere direkte
hemmende for 4 innfri méalsettingene bak TEK.

Det viktigste argumentet som kunne tale for energitiltaksmodellen er at den er enklere &
implementere og ikke er styrt av et referansebygg. Rammekravsmodellen er mer komplisert
og krever bruk av avanserte beregningsprogrammer. TELFO vil i den forbindelse papeke at
beregningen av netto energibehov ma utfores uansett som felge av den kommende ordningen
for energiattester. Det er imidlertid en forutsetning at beregningsmodellene som benyttes i
arbeidet med bade TEK og encrgiattestene samkjeres, slik at kostnadene for utbygger blir si
lave som mulig.

Nar TELFO anbefaler rammemodellen forutsetter vi at utfordringene, som denne modellen
skaper, blir lost. Utover samkjeringen mellom TEK og energiattester ser vi at det vil vere
behov for 4 definere flere byggkategorier enn de som er nevnt i forslaget for 4 unnga at
kommunale myndigheter blir overstrommet av dispensasjonsseknader. Eksempelvis ma en
lage en kategori for bygg som har en dimensjonerende arbeidstemperatur pa eksempelvis 10-
15 grader C. Vi vil ogsa fremheve at de nye kravene i TEK medferer behov for massiv
kompetanseutvikling i alle ledd, fra de som planlegger og prosjekterer, (il de som utfarer og
bygger, i tillegg til saksbehandlere 1 bygningsetatene i landets kommuner.

1.4 Tiltakene som virkemidler i REN

Ved 4 velge rammekravsmodellen oppnér vi en bedre mulighet for méalstyring, hvor
virkemidlene (tiltakene) kan velges ut fra den konkrete situasjon. TELFO anbefaler at
tiltakene som nevnes under tiltaksmodellen tas inn i REN som eksempler pa aktuelle tiltak.
Listen med aktuelle tiltak i veiledningen mé ogsa kunne suppleres etter hvert som ny
kunnskap, ny teknologi og bedre produkter blir tilgjengelig i markedet.

TELFO vil ogsa papeke at dagens liste over tiltak bdde er mangelfull og ikke kompleit. Vi har
folgende innspill til forbedring av tiltakslisten:




o Krav til arsvirkningsgrad for varmevekslere. Det er i dag ikke mange typer
fuftvarmevekslere som kan oppna 80 % arsvirkningsgrad. En av disse er sikalt roterende
varmeveksler. Denne kan imidlertid ikke benyttes for eksempel i sykehus eller i bygg med
forurenset luft. REN mé gi klare retningslinjer for tilpassede krav til bruk av
varmevekslere i forskjellige bygningskategorier.

e Krav ti! teknologi og vilkar for kjeleanlegg mé inn i veiledningen. Bruk av kjelesystem
som kan benytte frikjeling (benytter uteluften nar denne er lavere enn dimensjonerende
innetemperatur) ber nevnes som energieffektivt tiltak 1 REN,

o Deter viktig & merke seg at mange bygg har en stor termisk treghet, dvs det tar lang tid &
redusere eller gke innetemperaturen. Kravet om nattnedsenking mé spesifiseres til type
bygg, og det ligger et stort potensial i & utnytte automatiseringsteknologi for & oppné en
optimalisering mellom de tekniske anleggene for oppvarming, kjeling og solavskjerming,
it enkelt krav til nattsenking utnytter pa langt neer potensialet for energieffektivisering,
komfort og totalgkonomi som dagens automatiserte styringssystemer kan tilby.

o Det ma ogsa nevnes at alle bygg (ikke bare idrettshaller) som har en lett termisk
konstruksjon ber ha krav om 4 redusere temperaturen om natten og i helger ned til 17
grader C. I REN kan kravene med fordel differensieres mellom tunge og lette
bygningskonstruksjoner.

e For ventilasjonsanlegget ma det ikke bare settes krav til ventilasjonsaggregatet, men ogsé
til trykkfallet i kanalanlegget (pavirker SFP-faktoren).

¢ Alle tiltak ber dessuten ha retningslinjer for dokumentert ytelse og utforelse samt
mulighet for etterpreving. Krav til bruk av virkemidler som tetthetspreving og
termofotografering for ferdigstillelse av bygget bar tas inn i tiltakslisten 1 REN.

For a kvalitetssikre veilederen ber KRD utnytte den kompetanse som ligger hos
heringsinstansene. Disse bor derfor inviteres til 4 komme med innspill og bidrag til
veilederens endelige utforming.

1.5 Kommentarer til forslag om regulering av energiforsyning

] forslag til forskrift og kapittel § 8-24 stilles det krav om at utbygger ma legge til rette for at
en vesentlig del av oppvarmingsbehovet kan dekkes av ny fornybar energi, dersom dette er
lennsomt i et livslapsperspektiv. Kravet begrunnes med at det er et mél 4 oke bruken av
fornybar energi til oppvarmingsformal. Som papekt innledningsvis, er det lite som taler for at
denne méalsetningen kan begrunnes miljomessig eller ved at den vil gi bedret kraftbalanse.

Et mulig argument som kan tale for innferingen av regulering av varmesystem, er at utbygger
og bruker av bygget kan ha ulike gkonomiske horisonter med tanke pé tilbakebetalingstid for
investeringer. Sarlig gjelder dette for investeringsintensive varmelgsninger som gir stort
utslag pd utbyggingskostnadene, men som pa sikt vil kunne betale seg 1 form av lavere
driftskostnader. TELFO mener at dette argumentet er overflodig grunnet krav til utarbeidelse
av energibudsjetter (ved valg av rammekravsmodellen) og energiattester. Utformingen av
energiattester vil visualisere byggets energimessige egenskaper og tilknyttede driftskostnader.




Videre vil det etter planen gis rad til energimessige tiltak for a redusere energibehovet.
Rasjonell forbrukeradferd tilsier at bygninger som har tilrettelagt for bruk av fornybare
encrgikilder vil foretrekkes i de tilfeller dette er privat/bedriftsgkonomisk lennsomt.

TELFO vil papeke at et ensidig fokus pé installasjon av kapitalintensive energisystemer kan
gé pa bekostning av mer lennsomme energieffektiviseringstiltak. Denne problemstillingen
eksisterer allerede i plan- og bygningslovens § 66a, vedrerende tilknytningsplikt for
fiernvarme. Ved utbyggingen av boligprosjektet Rosenborg Park i Trondheim, Bloksberg
studentboliger i Trondheim og boligprosjektet Lerenbyen i Oslo har satsing pa
encrgieffektivitet blitt nedprioritert pga. hdndhevelse av tilknytningsplikten. TELFO frykter at
forslaget til § 8-24 1 TEK, pd samme mate som § 66a i plan- og bygningsloven gjer det i dag,
vil innebare at “’politiske korrekte” energilesninger blir implementert pa bekostning av
lgsninger som fremstér som samfunns- og privat/bedriftsekonomisk fordelaktige.

Forslaget til forskriftstekst tilsier at man kan fa fritak fra kravet i § 8-24 ved 4 pavise at det
ikke er skonomisk forsvarlig i forhold til livslepskostnader (LCC). Det henvises i den
forbindelse til REN (veilederen til TEK) hvor nzrmere informasjon om hvordan
lgnnsomhetsbetraktningene skal gjennomfares. Det er usikkerhet om hva som vil bli den
endelige modellen for LCC-beregningen. REN mé gi klare retningslinjer for & vurdere reelle
kapitalkostnader opp mot kostnader til drift, vedlikehold, og service. I tillegg ma reelle bruks-
og levetider og vedlikeholdsintervall benyttes i forhold til produkt og system, samt fastsatt
kalkulasjonsrente. I denne forbindelse merker vi oss at bruk av energi til kjoleanlegg er sd
godt som utelatt 1 forslaget fra KRD. Erfaringene viser at mange neringsbygg i store deler av
&ret har et netto kjwlebehov, med andre ord er det et problem & bli kvitt overskuddsvarmen.
Der det er behov for kjolesystemer, vil eksempelvis frikjoling vare en energieffektiv lgsning.
Kravet til bygningenes arlige totale energibehov/energibruk (herunder energibruk bade til
oppvarming og kjeling) ma synliggjeres i energibudsjett og den fremtidige LCC-modelien.

Malsetningen om okt bruk av fornybare energikilder er ikke nedvendigvis forenelig med
malsetningen om energieffektivitet. KRDs heringsnotat mangler en droftelse av i hvilken grad
energigkonomisering og energief{fektivisering er komplementare eller alternative lgsninger,
teknisk og ekonomisk. Tilretteleggelse for bruk av andre fornybare energikilder enn
elekirisitet kan kreve omfattende bygningsmessige inngrep med hoye investeringskostnader.
Hayt fokus pa energieffektivitet farer til at lennsomheten ved installasjon av disse
alternativene reduseres eller faller bort. TELFO stiller seg kritisk til at dette sentrale
momentet ikke er kommentert i heringsnotatet, til tross for at det er et helt kapittel dedikert til
gkonomiske konsekvenser som falge av de nye kravene. Det ber uansett veere opp til utbygger
og forbruker & vurdere hvilket valg av energiforsyning som vil lenne seg pé sikt.

Innholdet i forslag til ny § 8-24 medferer en klar konkurransevridning i varmemarkedet til
fordel for alternativer til elektrisk oppvarming. TELFO er ikke kjent med at dette forholdet er
avklart med ESA. TELFO har i det forestdende argumentert for at § 8-24 ikke ivaretar
allmenne gkonomiske interesser, noe som kan tyde pa den er 1 konflikt med E@S-
konkurranselov. Heringsnotatet mangler en drefiing relatert til denne problemstillingen.

P4 bakgrunn av overstiende mener TELFO at § 8-24 i forskriftsteksten strykes i sin
navarende form. Forskriftsteksten reiser en rekke sporsmél, og konsekvensene av forslaget er
ikke utredet eller kommentert i tilstrekkelig grad, seerlig med tanke pa det ekonomiske
konfliktforholdet mellom satsing p4 energicffektive bygg og kostbare energisystemer.
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I EU-direktivet, som ogsé ligger til grunn for endringer i TEK, stiller kun krav til at man skal
utrede alternative varmesystemer i nybygg over 1000 m? Selve valget av system ligger pa
utbyggers hand. TELFO ser ingen grunn til at Norge skal skjerpe EUs krav, saerlig nér det kan
medfere losninger som bade er samfunnsekonomisk og miljemessig darligere. TELFO
anbefaler at man flerner § 8-24, subsidiert implementerer folgende alternative formulering 1
forskriften:

§ 8-24 Vurdering av byggverkets energiforsyning
Ved prosjektering av byggverk over 1000 m?* skal det vurderes hvorvidt en vesentlig del av
varmebehovet kan dekkes av nye fornybare energikilder

1.6 Kommentarer til ambisjonsniva

I heringsnotatet etterlyser KRD spesifikt kommentarer til ”miljemessig ambisjonsniva”
knyttet til de to alternative modellene. Klimadata for Oslo vil benyttes 1 kontrollberegningen
om hvorvidt ambisjonsnivaet er oppfylt.

Den beste form for energi er den man kan gjore seg uavhengig av. Samtidig er energi som
ikke benyttes det som bidrar mest til miljeet og til en anstrengt kraftbalanse. I europeisk
sammenheng méa Norge se seg forbigatt nar det gjelder satsing pa mer effektiv
energiutnyttelse. Energieffektivisering er et av de mest sentrale virkemidler som blir omtalt i
EUs grennbok for energipolitikk. Potensialet for energieffektivisering er beregnet til 20 % av
totalt energibruk i EU innen ar 2020. Ettersom vi har et betraktelig kaldere klima t Norge enn
pa Kontinentet, er det sannsynligvis et starre energieffektviseringspotensial i Norge enn hva
som er beregnet for EU-omradet.

Enovas rapport "Manual for Engk normtall” skisserer veiledende verdier for hva energi- og
effektbehovet 1 bygninger bor vaere etter at lennsomme engk-tiltak er giennomftort.
Normtallene er justert i forhold til byggeforskriftene av 1997. En sammenligning av disse
normtallene med ambisjonsnivéet KRD skisserer 1 forslag til endringer 1 TEK, tyder egentlig
pa at rammekravene ikke er for ambisigse.

TELFO vil i denne sammenheng understreke at utforming av krav til energibruk 1 bygg
forutsetter at det er foretatt en samfunnsekonomisk avveining mellom kostnadene ved 4
redusere energibehovet i forhold til kostnadene ved & tilfere ny energi. Hvis Enovas normtall
er korrekte i forhold til hva som er lennsomt, s& er TEKs krav ikke korrekte. Vi har pd den
annen side registrert at representanter for byggenaeringen har uttrykt at TEKs krav ikke
representerer lennsomme investeringer. Her mé det foretas en avklaring, TELFO vil ogsa
pépeke at gkt utnyttelsesgrad og isolasjonsniva for enkelte bygningskategorier vil kunne
medfere et sterkere behov for kjuling store deler av dret. Dette momentet ma ogsé taes inn 1
helhetsvurderingen av lennsomheten i bygningsmessige investeringer.

2  Universell utforming (Kap X Brukbarhet)

Intensjonene med forskriftsendringen er at produkter, byggverk og uteomréider som er i
alminnelig bruk, skal utformes slik at mennesker kan bruke dem pé en likestilt méate sa langt
det er mulig uten spesielle tilpasninger cller hjelpemidler. Universell utforming er en strategi
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for & skape et samfunn som er tilgjengelig for alle. Meningen med forslagene er tydeliggjering
av eksisterende regelverk.

Konsekvenser for bransjen er utvikling og valg av produkter og installasjon av disse som
ivaretar de nye kravene. En seker losninger som ikke preges av & vare tilpasset enkeltgrupper
“sarlosninger”, men kvaliteter som virker inkluderende. I denne sammenhengen undersirekes
det at UU ikke inncbarer en endelig kvalitet, men en seken etter det beste til enhver tid. Det
forventes at REN vil gi en dypere beskrivelse gjennom fortolkninger av bestemmelser og
ytelser knyttet opp til ulke funksjonskrav.

TELFO vil kommentere at NS 3931 - Bygningstekniske installasjoner i boliger bygger pa
verdier som skal sikre betjeningsvennlighet i form av angitt plassering og en infrastruktur for
a kunne etterinstallere installere tekniske systemer og losninger enklere, billigere og mer
estetisk. Merkostnaden for installasjon i boliger/leiligheter er beregnet til 4 ligge mellom kr 7-
12.000,- Standarden er utarbeidet 1 samarbeid mellom bransjens akterer: entreprengrer,
radgivere, byggherre, boligbyggerlag, myndighetene (Post og teletilsynet, DSB), og
Handikapforbundet. Forslagene i NS 3931 har tidligere vaert stottet gjennom Husbankens
tilskuddsordninger. TELFO mener at bade samfunn og forbrukere vil tjene pé at TEK eller
REN far en henvisning til NS 3931 for 4 heve standarden og brukbarheten pa de tekniske
installasjonene i boligbygg spesielt og bygg generelt.

3 Utvendige VA-anlegg (Kap Xil Anlegg)

I mangel pa tekniske krav til utvendige VA-anlegg i dagens TEK, har kommunene utviklet
ulike former for VA-normer ut ifra sitt elerforhold til anleggene. Resultatet er at krav som
stilles til akterene og anleggene varierer fra kommune tif kommune. I tillegg er det en rekke
lover og regler som delvis og indirekte regulerer utferelse og kontroll av VA-anleggene.

TELFO stetter at revisjonen av TEK setter krav til utvendige VA-anlegg fra malsetningene 1
heringsdokumentet:

o For & sikre samfunnsekonomisk optimal kvalitet pd ledningsnettet.

¢ Bidra til mest mulig like materielle byggeregler i hele landet og bidra til bedre etterlevelse
av E@S-avtalen mht offentlige anskaffelser.

o Sikre lik saksbehandling.

o Sikre at oppgavene med prosjektering og utforelse av VA-anlegg belegges med ansvar.

» Tilrettelegge overferinger av eierskap til interesser utenfor kommunene (jf.
energidistribusjon), med behov for offentligrettslige krav til anleggene.

TELFO ber om at et nytt regelverk for utvendige VA-anlegg ogsé ber inneholde en
oppfordring til at anleggseier vurderer & medta feringsrer 1 VA-grafter for andre type
installasjoner, eksempelvis IKT-rer for 4 legge fiber for bredband. Dette forslaget fremmes da
kostnadene ved graving utgjer den sterste kostnaden ved legging av VA-rer. Feringsrer for
IKT vil i s& méte utgjore minimale kostnader. Forslaget kan innebare en problemstilling ved
senere behov for & grave opp pga av feil, men dette problemet burde veere mulig a lase ved
gode groftesnitt med klar plassering av de ulike rerene, og med god dokumentasjon av
foringsveiene. TELFO viser for evrig til Samferdselsdepartementets Rapport "Den som ikke
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graver en groft for andre, faller selv deri...” fra arbeidsgruppe om fremferingsveier for
telenett fra 2001,

TELFOQ mener at det ber arbeides med spriklig presisjon pi noen omréder i forskriftsteksten.
Det gjelder § 12-1 "lekkasje skal veere lett & oppdage. Dette er & sammenligne med et sitat fra
§ 9-5 1 TEK. Vi savner en kost/nytte allerede i dag vurdering av slikt innomhus og mener at
det blir enda viktigere utomhus. Hva legges i lett & oppdage? Tenker man seg varerer bade pa
vann og avlgp? Eller tenker man seg forskjellige krav pa vann og avlep? Dette bor
konkretiseres. Formuleringen i §12-3 "bortledes uten at bygninger eller infrastruktur pafares
uakseptable skader" er ogsé ullent. Spesielt nar det knyties opp mot begrepet ekstrem nedber.
Dette ber konkretiseres. Det samme gjelder formuleringen i § 12-3.1 "Bygninger skal sikres
mot oversvammelse pd grunn av hey vannstand eller overtrykk i avlepsledninger.” Tenker
man seg begrensninger i bygging i omrader utsatt for hey grunnvannstand ber dette
konkretiseres. Kanskje man ogsd tenker seg 8 ha en viss minimumsheyde fra laveste avlep i
bygning til hovedledning. Dette ber ogsé konkretiseres,

"http://odin.dep.no/filarkiv/136820/den_som_ikke graver.pdf
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