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ENDRINGER | TEKNISK FORSKRIFT TIL PLAN- OG BYGNINGSLOVEN (TEK) -
HORINGSUTTALELSE FRA STATENS RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Statens rad for funksjonshemmede (SRFF) mottok 6. juli i ar endringer i teknisk
forskrift til plan- og bygningsloven (TEK), pa hering fra Kommunal- og
regionaldepartementet, med heringsfrist 15. september 2006. Saken ble behandlet i
radets mote 13. september 2006.

Heringsforslaget tar utgangspunkt i forskrift til gjeldende plan- 0g bygningslov hvor
universell utforming ikke finnes nedfelt som juridisk begrep.

I bygningslovutvalgets forslag til endring av bygningsloven, jf. Kommunal- og
regionaldepartementets hgring pa NOU 2005:12 Mer effektiv bygningslovgivning, er
det fremmet forslag om & innlemme universell utforming i lovens formalsparagraf. |
falge departementet vil Odelstingsproposisjonen om forslag til ny plan- og
bygningslov, farst kunne fremmes i 2007. SRFF er ukjent med nar departementet vil
igangsette arbeid med en ny revisjon av TEK basert pa ny plan- og bygningslov.

Foreliggende hgringsforslag om innfgring av begrepet universell utforming i kapittel
X i TEK innebeerer i falge departementet verken en skjerping av kravene til
brukbarhet, ei heller en utvidelse av tiltak og av kretsen/gruppen som reglene gjelder.
Departementet ser allikevel at innfaringen av begrepet i forskriftsverket vil skape
"sterre oppmerksomhet pa kravene, noe som igjen vil kunne bidra til bedre
etterlevelse av reglene.”

SRFF ser det som gledelig at departementet gnsker gkt oppmerksomhet pa
brukbarhetskravene og bedre etterlevelse av reglene.

Men & innfgre universell utforming som begrep i kapittel X om brukbarhet, uten
substansielle endringer i forskriftskrav eller malgruppe vil etter radets vurdering ikke
fere til bedre etterlevelse av reglene. Faren er snarere at det bidrar til gkt forvirring
omkring begrepet og til & utvanne og svekke universell utforming som strategi og
legitimere at ikke alle grupper skal omfattes av forskriften.
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At det ligger en klar inkonsekvens i kun & innfare begrepet universell utforming i
forskriftsverket uten & skjerpe kravene, kan eksempelvis illustreres gjennom
foreliggende heringsforslag: § 10-41 Krav om heis, hvor heiskravet for boligbygning
med felles inngang til flere enn 12 boliger hjemles, blir i haringsforslaget staende
uendret. Det vil si at det kan bygges opp fire etasjer og i tillegg en underetasje, uten
at det kreves heis.

Setti lys av at forskriften fortsatt gir rom for & bygge nye boliger med denne
grunnleggende tilgjengelighetshindringen, blir det noe underlig 3 stille krav til
universell utforming for minst en heis for boligbygning pa 5 etasjer eller hoyere. At
heiskravet her farst trar inn fra 5 etasjer eller hgyere finner radet lite forenlig med
haringsuttalelsens definisjon av universell utforming, jf punkt 3.3.1. Her heter det at
"Universell utforming innebaerer at produkter, byggverk og uteomrader som er i
alminnelig bruk, skal utformes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne bruke
dem pa en likestilt méte ...” Og videre "universell utforming er en strategi for & skape
et samfunn som er tilgjengelig for alle.”

Det er bygget og bygges fortsatt byggverk og uteomrader som hindrer personer med
nedsatt funksjonsevne i & delta i samfunnet. | forhold til det som allerede er bygget
har byggelovgivningen f& virkemidler som kan bidra til nedbygging av slike
samfunnsskapte barrierer. Byggelovgivningen er i hovedsak innrettet pa a regulere
nyproduksjonen. Hvordan kan vi sa sikre at dette regelverket i stgrst mulig grad
hindrer at nye barrierer oppstar? SRFF kan vanskelig se at slikt mal kan nas uten at
ogsa kravene til brukbarhet i TEK skjerpes.

Radet er bekymret for signaleffekten av en forskriftsendring som avgrenses til &
omdefinere begreper. Vi er opptatt av at universell utforming ikke gis status som
uforpliktende "honngrord”. SRFF kan vanskelig se at prinsippene om universell
utforming lar seg innfore | TEK uten & skjerpe forskriftskravene.

Réadet er derfor uenig i at innfaringen av begrepet universell utforming ber innga i
denne revisjonen TEK, det vil si far iverksetting av ny plan- 0g bygningslov hvor
begrepet introduseres og gis en forankring.

SRFF vil pa denne bakgrunn anbefale at endringen av kapittel X i TEK avventes inntil
ny plan- og bygningslov foreligger, og at det da ogsa foretas substansielle endringer.
Denne anbefalingen gjelder ogsa den kommende hgringen pa REN veileder til
teknisk forskrift.

Réadet ser behov for en evaluering av hvordan brukbarhetskapitlet forstas, praktiseres
og etterleves i byggsektoren i dag. Et slikt kunnskapsgrunnlag vil kunne gi et mer
utfyllende svar pd om strategien ekt oppmerksomhet pa eksisterende forskriftskrav er
tilstrekkelig for ”... bedre etterlevelse av reglene”, og for & hindre at nye barrierer
skapes.
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