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HORING: FORSLAG TIL ENDRINGER I VALGLOVEN

Behandling:
@konomi- og administrasjonsutvalgets innstilling ble vedtatt enstemmig med 30 stemmer.

Vedtak:
Serum kommunestyre gir felgende uttalelse til horingsnotat om endringer i valgloven, oversendt fra
Kommunal- og regionaldepartementet 20.06.2006:

a) Tiltak for & redusere antall forhindsstemmegivninger som blir forkastet fordi
stemmegivningene kommer for sent fram til & kunne godkjennes.

Forslaget om 4 legge siste dag for forhindsstemmegivning én dag tidligere (torsdag fer valgdagen)
innenriks, og fredag en uke for valgdagen utenriks stottes.

Forslaget om 4 forskyve fristen for nir en forhindsstemmegivning m veere kommet fram til
valgmyndigheten fra kl. 20 p4 valgdagen (mandag) til kl. 20 p tirsdag etter valgdagen bor ikke
vedtas.

b) Tiltak for & redusere antall stemmegivninger som blir forkastet fordi velgeren ikke stir i
manntallet i kommunen hvor stemmen blir avgitt pi valgdagen.

Forslaget om 4 forskyve skj@ringsdatoen til 30. juni stettes.

Forslaget om en ordning med obligatorisk valgkort i alle kommuner stottes. Nar kommunenes utgifter
til valg derved eker, ber departementet vurdere dette som et behov for gket rammetilskudd.

¢) Bar det stilles krav til manuell forelepig opptelling?

S4 lenge departementet ikke legger fram dokumentasjon pa at den ene teliemetoden — manuell eller
elektronisk — er bedre og sikrere enn den andre, eller at to ganger opptelling i samme maskin gir
péviselige feil, virker dette forslaget til lovendring uforstaelig og bar ikke vedtas.
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d) Ber opptellingen kunne starte sendag?

Hensynet til sikkerheten mot bevisste eller ubevisste lekkasjer, som vil kunne bidra til & pévirke
valgresultatet, ved at mange er kjent med de forelapige resultatene av forhdndsstemmegivningen ber
telle langt sterkere enn hensynet til 4 fa ferdig valgresultatet sveert tidlig. Faren for lekkasjer eker jo
lengre tid noen sitter pa en slik hemmelighet. Noen slik lovendring ber jkke vedtas.

¢) Bor det stilles krav til legitimasjon?
Sikkerhet mot fusk mA vere en prioritet i valglovrevisjonen. Forslaget til lovendring med hensyn til

krav om legitimasjon stoties.

f) Ber det gis begrensning i adgangen til 4 publisere partimilinger de siste dagene for valget?
S4 lenge det ikke kan pavises at meningsmélinger som blir publisert kort tid fer valget bidrar til 4
phvirke velgernes stemmegivning, ber det vaere uaktuelt & vurdere noen lovregulering av dette, som
mé4 sies 4 falle trygt og godt innenfor hva vi i Norge anser for & vre en del av ytrings- og
trykkefriheten vér. Det ber derfor ikke foretas no¢ innskrenkninger i retten til 4 ise
meningsmilinger/pai etre id fe
valgdagsmélinger.

Vurderingene som ligger bak Serum kommunes uttalelse ligger i ridmannens saksframlegg

d §7.09.2006

Politisk sekreter

Melding om vedtak til:
o KRD
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Saksutredning med administrasjonens innstilling:

Saksfremlegg

Arkivsak: 06/2748
Sakstittel: HORING: FORSLAG TIL ENDRINGER I VALGLOVEN
K-kode: 010 &13

Saksbehandler: Odd Hellum

Innstilling:
Serum kommunestyre gir folgende uttalelse til horingsnotat om endringer i valgloven, oversendt fra
Kommunal- og regionaldepartementet 20.06.2006:

a) Tiltak for & redusere antall forhindsstemmegivninger som blir forkastet fordi
stemmegivningene kommer for sent fram til 4 kunne godkjennes.

Forslaget om 4 legge siste dag for forhAndsstemmegivning én dag tidligere (torsdag for valgdagen)
innenriks, og fredag en uke for valgdagen utenriks stettcs.

Forslaget om & forskyve fristen for nir en forhindsstemmegivning mi vare kommet fram til
valgmyndigheten fra k1. 20 p4 valgdagen (mandag) til kl. 20 pd tirsdag etter valgdagen bor ikke vedtas.

b) Tiltak for 4 redusere antall stemmegivninger som blir forkastet fordi velgeren ikke stir i
manntallet i kommunen hvor stemmen blir avgitt pd valgdagen. '
Forslaget om 4 forskyve skjeringsdatoen til 30. juni stottes.

Forslaget om en ordning med obligatorisk valgkort i alle kommuner stgttes. Nir kommunenes utgifter
til valg derved eker, ber departementet vurdere dette som et behov for gket rammetilskudd.

¢) Bor det stilles krav til manuell forelopig opptelling? _
S4 lenge departementet ikke legger fram dokumentasjon pé at den ene tellemetoden — manuell eller

elektronisk — er bedre og sikrere enn den andre, eller at to ganger opptelling i samme maskin gir
paviselige feil, virker dette forslaget til lovendring uforstéelig og bar ikke vedtas.

d) Ber opptellingen kunne starte sendag?

Hensynet til sikkerheten mot bevisste eller ubevisste lekkasjer, som vil kunne bidra til & pavirke
valgresultatet, ved at mange er kjent med de forelapige resultatene av forhAndsstemmegivningen ber
telle langt sterkere enn hensynet til & fa ferdig valgresultatet svert tidlig. Faren for lekkasjer oker jo
lengre tid noen sitter p en slik hemmelighet. Noen slik lovendring ber ikke vedtas.

¢) Bor det stilles krav til legitimasjon? :
Sikkerhet mot fusk m4 vare en prioritet i valglovrevisjonen. Forslaget til lovendring med hensyn til
krav om legitimasjon stottes.

f) Bor det gis begrensning i adgangen til § publisere partimilinger de siste dagene for valget?

S4 lenge det ikke kan pavises at meningsmélinger som blir publisert kort tid for valget bidrar til &
pévirke velgernes stemmegivning, ber det vare uaktuelt & vurdere noen lovregulering av dette, som ma
sies 4 falle trygt og godt innenfor hva vi i Norge anser for & vaere en del av ytrings- og trykkefriheten
var. Det bor derfor ikke foretas noen innskrenkninger i retten til 3 publisere

meningsmalinger/partibarometre kort tid for valget ut over dagens bestemmelser m.h.t.
valgdagsmalinger.
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Vurderingene som ligger bak Serum kommunes uttalelse ligger i ridmannens saksframlegg

For saker som skal videre til kommunestyret, kan innstillingsutvalgene oppnevne en saksordferer.

Kommunal- og regionaldepartementet foreslir en del storre og mindre endringer i
valglovgivningen, bl.a. for & fi et raskere og sikrere valgresultat. Forslaget er sendt pé hering,
og ridmannen anbefaler at kommunestyret stotter enkelte av forslagene, men anbefaler at
andre avvises.

Vedlegg:
1. KRD: Heringsbrev datert 20.06.2006.
2. KRF: Heringsnotat om endringer i valgloven.

Andre dokumenter, som ikke er vedlagt:
¢ Valgloven.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken:

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) arbeider med forslag til enkelte endringer i valgloven.
Bakgrunnen for dette arbeidet er at enkelte forhold rundt valgavviklingen ved stortingsvalget i 2005
ikke fungerte tilfredsstillende, etter KRDs og Stortingets fullmaktskomités syn.

KRD har sammenfattet de endringene som vil bli foreslatt i et eget haringsnotat. Notatet inneholder
ogs4 noen temaer der det ikke foreslas lovendringer, men hvor departementet onsker 4 innhente
synspunkter.

Notatet er sendt pa hering til bl.a, landets kommuner, og fristen for & avgi uttalelse er 20. september
2006.

Saksopplysninger: :

Vi vil i det folgende gjennomgé og kommentere de lovendringene som KRD foreslar, samt de

momentene det kun enskes synspunkter pa, og gi forslag til hva som ber vare Serum kommunes
T ttalelsé til de enkelte punktene. -

a) Tiltak for & redusere antall forhindsstemmegivninger som blir forkastet fordi
stemmegivningene kommer for sent fram til 4 kunne godkjennes.

Gieldende rett: En forhAndsstemmegivning ma veere kommet fram til valgstyret innen kl. 20 pd
valgdagen (mandag) for 4 kunne godkjennes. Velgere kan forhdndsstemme til og med siste fredag for
valgdagen, bade innenriks og utenriks. Det er imidlertid velgerens eget ansvar 4 forhAndsstemme pé et
slikt tidspunkt at forh&ndsstemmegivningen kommer tidsnok fram. (Forhindsstemmemottaker og
Posten har selvsagt ogsé et ansvar for at alle forhindsstemmegivninger blir ekspedert sa raskt det lar
seg gjore, uten unedige forsinkelser.)

Erfaringer fra valget i 2005; Stortingets fullmaktskomité viser til at 605 forhindsstemmegivninger ble
forkastet fordi de kom for sent fram. _

mggmgm@ KRD legger vekt pa at forhindsstemmegivningen skal veere et best mulig tilbud
til velgeren, samtidig som det er onskelig med et raskt valgresultat. Det at den stemmen en velger har
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avgitt innenfor de lovbestemte og kunngjorte frister faktisk ogsa koinmer med i oppgjeret, er av
betydning for velgerens tillit til valgsystemet. '

KRDs forslag til lovendringer: Departementet foreslar to tiltak for & redusere antall

forhAndsstemmegivninger som forkastes fordi de kommer for sent fram til valgmyndigheten:

1. A innskrenke perioden for forhindsstemmegivning:
Innenriks, siste dag for forhAndsstemmegivning fastsettes til siste torsdag fer valgdagen (¢én dag
tidligere enn i gjeldende lov).
Utenriks, siste dag for forhindsstemmegivning fastsettes til fredag en uke for valgdagen (én uke
tidligere enn i gjeldende lov).

2. Fristen for nir en forhandsstemmegivning mé4 vaere kommet fram til valgmyndigheten endres fra
kl. 20 pa valgdagen (mandag) til kl. 20 pa tirsdag etter valgdagen.

Rédmannens kommentarer og forslag til uttalelse: At velgere avgir forhindsstemme innenfor den

lovlige perioden, men at stemmegivningen allikevel kommer for sent fram til 4 kunne godkjennes, er
naturligvis en lite onskelig situasjon. 605 stemmegivninger innenfor denne kategorien synes allikevel
ikke & veere et serlig hoyt antall stemmer av totalt over 2,6 millioner godkjente stemmer. Det mé ogsé
understrekes, som KRD ogsa presiserer, og som valgloven ogsa klart uttrykker, at det er velgerens eget
ansvar 4 forhindsstemme pa et slikt tidspunkt at forhandsstemmegivningen kommer tidsnok fram. Det
4 avgi en stemme ved valget inneholder bade en rett og et ansvar for velgeren. Dette ansvaret mé ikke
tas fra velgeren, man kan uansett ikke gardere seg 100 % mot forsinkelser.

Man kan til tross for dette legge bedre til rette for at stémmcgivninger kommer tidsnok fram, slik at
tallet 605 i det minste naermer seg 0.

Radmannen stetter KRDs forslag om & legge siste dag for forhindsstemmegivning én dag tidligere
(torsdag fer valgdagen) innenriks, og fredag en uke for valgdagen utenriks. Man har allikevel som
velger ca. en méned pa seg til 4 kunne avgi forhAndsstemme. (Fra 10. august.) Departementet og de
lokale valgmyndighetene m4, om dette vedtas, serge for grundig informasjon til velgerne.

Forslaget om 4 forskyve fristen for nr en forhindsstemmegivning mé veere kommet fram til
valgmyndigheten fra k. 20 pa valgdagen (mandag) til kl. 20 pé tirsdag etter valgdagen vil riddmannen
sterkt frarade. Blir et slikt forslag vedtatt, vil det endelige valgresultatet foreligge sencre enn etter
gieldende lov. Dessuten vil det medfere mye ekstraarbeid for valgstyret og valgmedarbeiderne i
kommunene, ved at det ma foretas et endelig oppgjer etter k. 20 pa tirsdag kveld, i tillegg til alt

“valgarbeidet pa selve valgkvelden. (Det ville i si méite veere fristende & foresla at all opptellingen-av-—- - - -

stemmer og forelepig og endelig valgoppgjor blir foretatt av et uthvilt valgstyre og uthvilte
valgmedarbeidere tirsdag ettermiddag og kveld, ikke pa selve valgkvelden.)

En slik ordning som departementet her foreslar har ogsé vart forsekt ved et tidligere valg, men var
sannsynligvis ingen ubetinget suksess siden man valgte 4 forlate ordningen igjen etter ett forsek.

b) Tiltak for & redusere antall stemmegivninger som blir forkastet fordi velgeren ikke stéir i
manntallet i kommunen hvor stemmen blir avgitt pi valgdagen.

Gieldende rett; For at en stemmegivning som er avgitt pa valgtinget skal kunne godkjennes, er det et
vilkar at velgeren er innfert i manntallet i vedkommende kommune.

Erfaringer fra valget i 2005: Ved stortingsvalget i 2005 ble 3887 stemmegivninger forkastet fordi
velgeren ikke stod i manntallet i den kommunen hvor stemmen blir avgitt p& valgdagen.

KRDs kommentarer: KRD antar at dette skyldes at a) velgerne tror feilaktig at de er manntallsfert i
vedkommende kommune, men er faktisk manntallsfart i en annen kommune (har for eksempel flyttet
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etter skjeeringsdatoen for manntallet), b) velgerne stér ikke i manntallet i noen kommune (man er for

eksempel ikke norsk statsborger ved stortingsvalget), eller ¢) velgeme kan tro de kan stemme i en
hvilken som helst kommune p4 valgdagen, slik de kan ved forhAndsstemmegivningen.

KRDs forslag til lovendringer: Departementet foreslér, eller snsker synspunkter p to tiltak for &

redusere antall stemmegivninger som forkastes fordi velgeren ikke stod i manntallet i den kommunen

hvor stemmen blir avgitt p4 valgdagen: '

1. A endre skjeeringsdatoen for manntallet:
Skjeeringsdatoen er datoen for nir man mé veere registrert som bosatt i en kommune for & komme
med i denne kommunens manntall. I dagens valglov er skjeringsdatoen 31. mai. I tidligere valglov
var den 31. mars. KRD "lufier né tanken” om 4 forskyve den enda nzrmere valget, til 30. juni.
Departementet ser ingen praktiske problemer forbundet med en slik eventuell endring, heller ikke i
forbindelse med utsendelse av valgkort. Dette m3 nadvendigvis skje etter at manntallet er satt opp,
dvs. etter 30. juni om skjeringsdatoen flyttes til denne datoen. :

2. A palegge kommunene 4 sende ut valgkort til alle velgere. I dagens lov er dette en frivillig ordning

——for KOnnanene.

RAdmannens kommentarer og forslag til uttalelse: Radmannen antar det er korrekt som KRD anforer at
det ikke vil by pa noen praktiske problemer 4 forskyve skjzringsdatoen til 30. juni, heller kun fordeler.
Fordelene vil serlig veere at man fir et “riktigere” manntall med hensyn til antall velgere som har rett
til 4 avgi stemme i den kommunen man faktisk er bosatt i pé valgdagen.,

Dette forslaget ber derfor stottes. |

Valgkortene som sendes ut til velgerne har to viktige funksjoner: a) De fungerer som en form for
legitimasjon for velgere nir de kommer for A forhandsstemme, og gir en sikker informasjon til
valgmedarbeideren som tar imot forhdndsstemmen om hvor stemmen skal sendes, dvs. hvem velgeren
er, og i hvilken kommune stemmegivningen horer hjemme. b) De gir mye nyttig informasjon til
velgeren, bl.a. at de faktisk har stemmerett, hvilken kommune de er manntallsfort i og i sa fall skal
avgi sin stemme i pa valgdagen, hvilken stemmekrets i vedkommende kommune de er manntalsfert i
og i hvilket valglokale i denne kommunen de skal avgi sin stemme pa valgdagen (for 4 slippe & avgi
fremmed stemme), hvilken periode de kan avgi forhAndsstemme, valglokalenes dpningstider p&
valgdagen(e).

Ved et par valg var det obligatorisk med valgkort i alle kommuner, og departementet stod for regien av
produksjon og utsendelse og betalte det det kostet. Etter at utsendelse av valgkort ble gjort om til en
frivillig ordning, var det den enkelte kommune som selv bestemte om de skulle benytte valgkort, og
métte i s& fall selv betale hva det kostet. I Serum har vi ikke benyttet valgkort etter den frivillige
ordningen, da kostnadene forbundet med dette var relativt hoye. _

Kommunene selv har ikke noe merarbeid knyttet til & velge en ordniﬁg med 4 sende ut valgkort. Det er
den datasentralen kommunen benytter som stir for produksjonen og utsendelsen, selv om kommunen
star som ansvarlig. Man m4 m.a.o. ikke inndra sommerferien for noen av kommunens ansatte for 4 fa

ut valgkortene i lgpet av juli.

En mé anta at en ordning med obligatorisk valgkort i alle kommuner bar s& mange positive effekter —
seerlig informasjonen til velgerne — at riddmannen anbefaler at en lovendring i trdd med dette stettes.
Nir dette er sagt, ber det samtidig kommenteres at kommunenes utgifter til valg vil gke. Dette bor
departementet vurdere som et behov for ket rammetilskudd til kommunene.

¢) Bor det stilles krav til manuell forelopig opptelling?
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Gieldende rett: Valgloven slér fast at alle stemmesedler skal telles to ganger: Farst forelepig, hvor
stemmesedler det er tvil om skal godkjennes holdes utenom, og deretter endelig, hvor alle
stemmesedler som er godkjent skal telles. Valgloven sier imidlertid ikke noe om hvordan stemmene
skal telles — manuelt eller optisk (ved bruk av scannere).

Erfaringer fra valget i 2005: Det vises ikke til noen negative erfaringer fra valget med hensyn til
riktigheten av opptellingen ved manuell eller optisk telling, eller hvilken metode som gav det mest
korrekte resultatet. (Bortsett fra kommentarer om noen kommuner som veier stemmesedler (pé vekt),
noe som mé anses som en noe “seregen losning”.)

KRDs forslag til lovendringer: Departementet foresldr at de to opptellingsrundene skal foretas pa
forskjellig méte, h.h.v. manuelt og edb-teknisk, evt, begge gangene manuelt. Det skal ogsa kunne
foretas edb-teknisk telling i begge omgangene, s fremt det benyttes et annet system ved den
forelepige opptellingen enn ved den endelige.

Rédmannens kommentarer og forslag til uttalelse: Sa lenge departementet ikke legger fram
dokumentasjon pa at den ene tellemetoden er bedre og sikrere enn den andre, eller at to ganger

opptelling i samme maskin gir paviselige feil, virker dette forslaget til lovendring uforstielig.

Réadmannen vil derfor avvise 4 gi sin stette til den skisserte lovendringen.

d) Ber opptellingen kunne starte sendag?

Gijeldende rett; Forelapig opptelling av forhandsstemmer skal starte senest fire timer for valglokalene i
kommunen stenger pé valgdagen, mandagen. Resultatene av denne opptellingen er strengt hemmelige
fram til valglokalene stenger k1. 20 p4 valgkvelden.

KRDs forslag til lovendringer: Departementet foresldr at det &pnes adgang for de kommuner som
ansker det til 4 starte denne opptellingen allerede sendag, dagen for den offisielle valgdagen. Dette vil
kunne gi de kommunene som velger en slik losning et tidligere avsluttet valgoppgjer, sier
departementet.

Rédmannens kommentarer og forslag til uttalelse: Slik bestemmelsen er utformet i dag, forlater nok de
som kjenner resultatene fra den forelepige opptellingen av forhndsstemmer neppe opptellingslokalet

for det endelige valgresultatet foreligger sent pa valgkvelden. Farene for bevisst eller ubevisst lekkasje
: ‘“?r_smgd“e_s"sma' T sl tpmr - - . o s B et Tume b st s e e v e R

Skal opptellingen forega allerede dagen for valget, vil det veere et visst antall valgstyremedlemmer og
valgmedarbeidere som allerede sendag ettermiddag sitter inne med en “prognose” for sin kommunes
valgresultat. Jo lenger man sitter pd en hemmelighet, jo sterre er sjansene for at omverdenen far
signaler om hva enkelte vet. Og i en lang rekke kommuner, som kun har mandagsvalg, vil “prognosen”
kunne lekke ut allerede dagen for valgtinget dpner.

Hensynet til sikkerheten mot slike lekkasjer, som vil kunne bidra til 4 pavirke valgresultatet, ber telle
langt sterkere enn hensynet til & fi ferdig valgresultatet svart tidlig. (Det er vanskelig 4 se noen annen

god grunn til & skulle forhaste et endelig valgresultat enn at man ensker 4 fi det presentert i “beste
sendetid” pd TV.)

Réidmannen vil derfor avvise 4 gi sin stette til den skisserte lovendringen.

¢) Bor det stilles krayv til legitimasjon?
Gieldende rett: Stemmemottaker kan kreve at velgeren legitimerer seg.
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Erfaringer fra valget i 2005; Ved stortingsvalget i 2005 var det noe fokus pé at man fikk stemme uten &
legitimere seg. I notatet vises det imidlertid ikke til at det ble pavist bevisst valgfusk, ved at velgere

stemte i noen annens navn. Men legitimasjonskravet praktiseres forskjellig fra kommune til kommune, |

muligens fordi valgloven sier at stemmemottaker kan kreve at velgeren legitimerer seg.

KRDs forslag til lovendringer: Departementet foreslar at kan erstattes av skal, eller at en annen velger
sorn legitimerer seg bekrefter velgerens identitet, noe som etter departementets syn vil gi sterre
sikkerhet mot juks og mer ensartet praktisering rundt om i landet.

Rédmannens kommentarer og forslag til uttalelse: Forslaget til lovendring synes uproblematisk, bade
for valgmyndigheten og for den enkelte velger. Sikkerhet mot fusk mé vaere en prioritet i

valglovrevisjonen. Velgere som stemmemottaker kjenner, eller vet hvem er, skal fortsatt slippe & métte
legitimere seg, og dét er ogsa positivt.

Rédmarinen anbefaler derfor at den skisserte lovendringen stattes.

f) Bor det gis begrensning i adgangen til & publisere partimilinger de siste dagene for valget?
Gjeldende rett: Det er ingen begrensninger i valgloven m.h.t. & publisere “partibarometre” i dagene rett
for valget, eller p selve valgdagen. Unntaket er prognoser laget pa grunnlag av undersekelser utfert pa
selve valgdagen. Disse kan ikke offentliggjeres for ki. 20 pd valgdagen, mandag.

KRDs kommentarer: KRD er usikker p4 om meningsmalinger som blir publisert kort tid for valget
bidrar til 4 pavirke velgernes stemmegivning. En undersakelse utfert av Universitetet i Oslo, og
tilsvarende internasjonale undersekelser, paviser ingen klar sammenheng mellom meningsmilinger i
forkant av valg og endringer i velgernes prioritering i valgaviukket.

KRD ber om synspunkter p4 hvorvidt det ber innfares restriksjoner i lovs form pa hvor ner opptil et
valg det kan tillates at det publiseres meningsmélinger om styrkeforholdet partiene imellom.
Departementet foreslar ingen lovendring, men ensker altsa forelopig kun & lufte problemstillingen.

Ridmannens kommentarer og forslag til uttalelse: S4 lenge det ikke kan pavises at meningsmalinger
som blir publisert kort tid for valget bidrar til 4 pavirke velgernes stemmegivning, ber det vere
uaktuelt 4 vurdere noen lovregulering av dette, som md sies 4 falle trygt og godt innenfor hva vi i

MaeLed

Radmannen anbefaler derfor at det ikke foretas noen innskrenkninger i retten til 4 publisere
meningsmalinger/partibarometre kort tid for valget ut over dagens bestemmelser m.h.t.
valgdagsmaélinger.

Utskrift av saken til:
¢ KRD

Serumsand, den 11.08.2006
Radmann Rannveig Egerdal Eidet
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