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SAKSUTREDNING:
Bakgrunn:

Vedlagt felger haringsnotat med forslag til enkelte endringer i valgloven. I tillegg inneholder
notatet noen temaer der det ikke er foresltt lovendringer , men der departementet ensker
heringsinstansens syn.

A. Det foreslis folgende lovendringer.

1. Kommunen v/valgstyret serger for at det blir sendt ut valgkort til alle stemmeberettigede
som er manntallsfert i kommuen, og som har bostedsadresse innenriks (untatt Svalbard
og Jan Mayen).

2. Forhandsstemmeperioden skal avsluttes:
innenriks: Siste torsdag fer valgdagen
utenriks: Fredag en uke for valgdagen

3. Frist for & seke om 4 fi avgi stemme ved ambulerende stemmemottaking mé ikke settes
senere enn siste torsdag for valgdagen.

4. Forhindsstemmegivningene md vaere kommet inn til valgstyret innen k1 20.00 forste
tirsdag etter valgdagen.

5. Velger som er ukjent for stemmemottaker, skal legitimere seg. Dersom velgeren ikke har
legitimasjon, kan identiteten bekrefies av en annen person over 18 ar som legitimerer seg,

6. Forelapig opptelling skal foretas ved manuell telling av stemmesedlene. Forelapig
opptelling av stemmesedlene kan likevel foregd ved et edb-teknisk system dersom det
benyttes et annet system enn ved den endelige opptellingen.

7. Kontrolltelling av stemmesedlene pga. avvik mellom forelepig og endelig opptelling skal
foregad manuelt.

8. Forelapig opptelling av stemmesedler avgitt pa forhind kan starte sendag fer valgdagen:
B. Andre temaer.
Departementet ensker heringsinstansenes syn nér det gjelder:

1. Skjeringsdatoen for manntallet:
Problemstilling: Kan skjzringsdatoen forskyves fra 31. mai til 30. juni i valgiret uten at
dette vil gjere det vanskelig & sende ut valgkort?

2. Valg og politiske meningsmalinger.
Problemstilling: Ber det innfares restriksjoner nér det gjelder medienes adgang til &
publisere meningsmalinger de siste dagene far valgdagen?
Ridmannens merknader:
Merknadene blir gitt til hvert enkelt punkt ovenfor.

Al.




Utsendelse av valgkort til alle stemmeberettigede. For Sandefjord kommune vil dette ikke
innebzre noen forskjell fra dagens ordning, da kommunen ved tidligere valg har valgt 4 sende ut
valgkort til alle som er manntallsfert i kommunen.

A2.

Dagens ordning er at forhdndsstemmeperioden innenriks avsluttes fredagen for valgdagen. Na
foreslds den & avsluttes en dag tidligere. Dette forslaget ma sees i samenheng med pkt.4. Til
sammen vil det bety at ferre forhandsstemmer blir avvist fordi de er innkommet for sent. I
Sandefjord opplevde vi ved forrige valg noen f& forhdndsstemmer som kom inn et par dager etter
at fristen var utlept. Rddmannen har ingen bemerkninger til forslaget.

A3.

Dette punktet gjelder de som av forkjellige grunner ikke klarer 48 komme seg ut og derfor ensker

4 avgi stemme der de bor. I dag ma fristen fastsettes til et tidspunkt innenfor perioden tirsdag og

fredag siste uke for valget. Endringsforslaget vil ikke ha noen praktisk betydning for kommunen.

A4.

I dag ma forhandsstemmegivningene vare kommet inn til valgstyret innen k1.20.00 mandag pa
valgdagen. Endringen vil medfere at det endelige valgoppgjeret blir tilsvarende forsinket.
Réadmannen er enig i forslaget og mener det er viktigere at flest mulig stemmer blir talt opp enn
at det endlige valgoppgjoret kommer noe senere.

AS.

I valglovens § 8-4 tredje ledd heter det i dag at ”stemmemottaker kan forlange at velgeren
legitimerer seg”. Rddmannen ser det som en fordel at loven her blir klarere ved at “velger som er
ukjent for stemmemottaker , skal legitimere seg”.

A6.

Forelopig opptelling skal foretas ved manuell telling av stemmesedlene. Dette gjor vi i
Sandefjord kommune i dag, s endringsforslaget vil ikke ha noen praktisk betydning for
kommunen.

A7.

Dersom det gjennomfares en kontrolltelling av stemmesedlene grunnet avvik i resultatet av den
forelopige og den endelige opptellingen, skal denne tellingen foregd manuelt. Det folger av
valgstyrets ansvar for korrekt resultat at for store avvik mellom forelopig og endelig opptelling
vil medfere at det ma gjennomferes en ny kontrolltelling. I dag er det ikke regulert hvordan
omtellingen skal foregd. R&dmannen har ingen bemerkninger til dette forslaget.

AS8.

Farelopig opptelling av stemmesedler avgitt pa forhand kan starte sendag for valgdagen.
Forhandsstemmer mottas fortlopende av valgstyret. I dag skal forelapig opptelling av
forhindsstemmer starte senest fire timer for samtlige valglokaler i kommunen er stengt.
Opptellingen kan ikke starte for valgdagen mandag. Ved 4 tillate opptelling av stemmesedler
allerede sendag, vil opptellingsresultatet av forhdndsstemmer foreligge noe tidligere enn det som
er vanlig i dag, noe som vil kunne eke faren for offentliggjoring/lekkasjer. Ogs4 i dag foreligger
reultatet fra forelepig opptelling noe for de kan offentliggjeres valgkvelden kl. 20.00. Det er
seerlig de store kommunene som vil trenge bedre tid ved opptelling av forhdndsstemmer nér disse
ma telles manuelt. I Sandefjord har ikke dette vart noe problem. Det foreslas at opptelling pa
sendag gjares frivillig. Det enkelte valgstyre bestemmer siledes selv om det ansker & starte
forelepig opptelling av forhdndsstemmer allerede sendag. Radmannen har ingen bemerkninger
til dette forslaget.
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B1.
Kan skjzringsdatoen forskyves fra 31.mai til 30. juni uten at dette vil gjore det vanskelig 4 sende
ut valgkort? Stemmeberettigede som er registrert med bostedsadresse i Norge, skal fares inn i
den kommunen der de var folkeregisterfert som bosatt den 31. mai i valgiret. Det er dette som
kalles skjzringsdatoen. For 4 kunne forhdndsstemme méa man ha valgkort. Velgere som ensker 4
forhindsstemme kan gjore det fra 10. august. Kommunen har fitt opplyst at pa landsbasis vil
utvidelsen av skjeringsdatoen omfatte ca. 700 — 800 personer. For den enkelte kommune er det
derfor ikke mange registreringer som vil bli gjort i denne perioden. Etter skjzringsdatoen skal
manntallet produseres og legges ut til offentlig ettersyn. Innrapportering av data pa valgkort skal
foretas og verifiseres, valgkort skal produseres og sendes ut. De som blir berert av dette og ikke
kan stemme i den kommunen hyor de var registrert med bostedsadresse pr. 31. mai, kan avgi
forhdndsstemme fra 10. august. De har sdledes full mulighet til 4 {3 stemt ved valget.
Réadmannen vil derfor av prakti#;ke arsaker ikke anbefale at skjzringsdatoen flyttes til 30. juni.
B2. |
Ber det innfares restriksjoner nér det gjelder medienes adgang til 4 publisere meningsmalinger
de siste dagene for valgdagen? Valgloven § 9-9 fastsetter at valgresultater og prognoser som er
laget pa grunnlaget av undersekelser foretatt den dag eller de dager valget foregdr, ikke kan
offentliggjeres for tidligst k1. 20.00 p4 valgdagen mandag. Utover dette inneholder ikke
valgloven bestemmelser som setter restriksjoner nr det gjelder & offentliggjere meningsmalinger
i tilknytning til valg. Valgloven har ikke regler om straff eller andre sanksjoner mot dem som
matte bryte bestemmelsen i § 9-9. De andre nordiske land har regler som tilsvarer vér lov pa
dette punktet.

I den senere tid er det reist spersmal om publisering av partimilinger i ulike medier like for
valget kan pavirke velgernes stemmegivning, og om det ber settes forbud mot slik publisering.
Departementet har pd denne bakgrunn innhentet en utredning fra Institutt for medier og
kommunikasjon, Universitetet i Oslo. Utredningen tar bl.a. for seg de fire siste stortingsvalgene.
Konklusjonen er at det ikke kan pavises noen klare sammenhenger mellom partienes oppslutning
pa meningsmalinger og den oppslutning de oppnr i selve valget. Det finnes eksempler p4 at
jevnt stigende eller synkende kurver pd meningsmélingene har gitt seg utslag i
valgoppslutningen, men det er ogsa eksempler pa at en tydelig tendens blir brutt like for valg.
Det er ogsé ulike monstre for ett og samme parti ved ulike valg. Instituttet konkluderer videre
med at en frykt for selvforsterkende effekter skapt av partimilinger m3 anses & vere sterkt
overdrevet, og at slike malinger ikke medferer noen systematisk over- eller underrepresentasjon
for noen partier. De funn instituttet har gjort er i trdd med intemnasjonal forskning pa omradet.
Denne forskningen viser at publisering av partimlinger kan ha en viss betydning for
styrkeforholdet mellom partiene, men at det ikke er forskningsmessig belegg for & si at det finner
sted en tydelig og systematisk pavirkning,

Instituttet har ogsé foretatt en gjennomgang av regelverket i en del land, med tanke pé hvilke
restriksjoner som finnes nir det gjelder gjennomfering og publisering av meningsmalinger i
forkant av valget. Undersokelsen viser at flere land utenom Norden har fastsatt restriksjoner nar
det gjelder publisering av meningsmélinger rett for valget. Vanligvis gjelder disse restriksjonene
fra en til sju dager for valgdagen. Det papekes imidlertid at direkte lovregulering forekommer
sjelden i land Norge liker 4 sammenligne seg med. I stedet for lovregulering legger mange land
vekt pd at mediene selv bor regulere hvordan resultatene av meningsmalinger skal rapporteres til
offentligheten. Rddmannen slutter seg til dette synspunktet.

Dokumenter i saken: Heringsnotat.




