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Hering - forslag til endringer i valgloven.

Sammendrag.

Det vises til departementets brev av 20. juni d.&. med tilherende heringsnotat. Fylkesmannen
statter i hovedsak Kommunal- og regionaldepartementets forslag til endringer i valgloven, jfr. det
utsendte heringsnotatet.

I forhold til departementets forslag vil Fylkesmannen papeke folgende:

e kommunene ber i ansvaret for & produsere og distribuere valgkort til alle velgere

o forhindsstemmegivningen kan avsluttes innenriks en dag tidligere enn 1 dag, utenriks en

. - uketidligere og fristen for ambulerende stemmegivning kan forkortes med en dag

e fristen for nér stemmen m4 vaere valgstyret i hende ber beholdes som i dag, men det mé

presiseres neermere hvordan sending av forhdndsstemmer skal skje

e ukjente velgere ma legitimere seg for stemmegivning

o grovtelling og kontrolltelling av stemmer kan skje p& den méiten kommunen selv
bestemmer

¢ kommunene mi selv kunne avgjere om de vil starte opptelling av forhdndsstemmer sendag

e skjeringsdatoen for innforing 1 manntall kan settes til 30. juni, men kommunenes egen
vurdering av dette ma tillegges avgjerende vekt

e det anbefales ikke innfert ytterligere restriksjoner med hensyn til publisering av
meningsmalinger i de siste dagene for valget, utover det som allerede er der i dag.

For gvrig vises det til omtale av de enkelte punktene i departementets heringsmateriale 1 dette
brev.

Departementets forslag til lovendringer.

1. Kommunen v/valgstyret serger for at det blir sendt ut valgkort til alle stemmeberettigede
som er manntallsfert i kommunen, og som har bostedsadresse innenriks (unntatt Svalbard
og Jan Mayen).

Bruk av valgkort er i dag ikke obligatorisk for kommunene. Utsending av valgkort som
obligatorisk ordning ble vurdert forut for ny valglov. Fylkesmannen mener utsendelse av valgkort
vil vaere en god service ovenfor velgerne og ha en rekke positive funksjoner i forhold til avvikling
av valget osv. Vi viser til det som er anfort i Ot.prp. nr 45 (2001-2002) om ny valglov. Her er en
rekke fordeler med valgkort beskrevet.
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[ heringsnotatet om endringer i valgloven har departementet p& nytt vurdert bruk av valgkort og
pekt pa fordeler som:

e informasjon til velgerne om hvilken kommune de er manntallsfarte i, om valglokale og :
apningstider ,
feerre velgere kan komme til & stemme i annen kommune enn der de er manntallsforte

¢ flere vil stemme i det valglokalet de er manntallsforte - opptellingen og valgoppgjer kan da
forenkles og effektiviseres fordi feerre fremmede stemmer skal héndteres

o antall forkastede stemmer reduseres. |

Departementet konkluderer med at fordelene ved valgkort tilsier at kommunene ber palegges &
sende ut valgkort til alle innbyggerne i trdd med valglovutvalgets opprinnelige forslag.
Fylkesmannen i Vestfold slutter seg til dette forslaget. Valgkort har, som pekt pa bade i Ot.prp. nr
45 (2001-2002) og i heringsnotatet, en rekke fordeler, bade for velgerne og for de ansvarlige for
gjennomferingen av valget.

En obligatorisk ordning med valgkort, vil etter departementets heringsnotat, eke kommunenes
utgifter til gjennomfering av valg med ca 27 mill kr pr valg, dvs ca 13,5 mill pr &r. De
administrative konsekvensene for kommunesektoren antas & vare smi. Fylkesmannen forutsetter
at en ordning i trdd med departementets forslag ogsa forer til tilsvarende styrking av kommunenes
gkonomi.

2. Forhindsstemmeperioden skal avsluttes siste torsdag for valgdagen innenriks og fredag
en uke for valgdagen utenriks.

Et relativt hoyt antall stemmer ble forkastet ved stortingsvalget 2005, fordi de kom for sent fram,
og departementet ensker derfor 4 endre reglene for forhéndsstemmegivning Fylkesmannen er enig
i det beklagelige i at forhdndsstemmer kommer for sent inn og dermed forkastes, Tlltak 1 forhold
til dette ber i minst mulig grad gi ut over velgernes miligheter til & forhéndsstemme og samtidig i
minst mulig grad forsinke valgoppgjeret. :

Basert pa en totalvurdering vil derfor Fylkesmannen i Vestfold stette departementets forslag om &
avslutte forhdndsstemmegivningen innenriks en dag for og at utenriksstemming avsluttes fredag
en uke for valgdagen Dette er i trdd med departementets forslag. Fylkesmannen stotter ikke
departementets forslag i punkt 4 om ny frist for ndr forhandsstemmene ma vare kommet inn til
valgstyret.

3. Frist for a seke om 4 £ avgi stemme ved ambulerende stemmemottaking ma ikke settes
senere enn siste torsdag fer valgdagen '

Departementet foreslar at fristen for & seke om ambulerende stemmegivning forkortes med en dag.
Dette er ikke nermere omtalt i heringsnotatet. Departementets forslag ma ses i sammenheng med
forslaget om at forhandsstemmegivningen for evrig skal avsluttes torsdag for valgdagen.
Fylkesmannen ser dette forslaget som naturlig i forhold til forslaget om & avslutte
forhandsstemmmegivningen torsdag, jfr. punkt 2.

4. Forhindsstemmegivningene ma vaere kommet inn til valgstyret innen kl, 20 ferste tirsdag
etter valgdagen

En forskyvning av fristen for innkomne forhdndsstemmer, i trdd med departementets forslag, vil
forsinke valgoppgjeret. Dette er, etter Fylkesmannens oppfatning, uheldig. Fristen for nér en
forh&ndsstemme mé vaere valgstyret i hende for & kunne godkjennes, ber derfor vaere som i dag, ki
20.00 pa valgdagen. Dersom departementets forslag i punkt 2 blir vedtatt, gker ogsé muligheten
for at avgitte forhdndsstemmer kommer fram i tide. I tillegg ber det vurderes 4 forskriftsbestemme




at forhadndsstemmer skal sendes pé hurtigst mulig betryggende mate. Det er Fylkesmdnnens
oppfatning at dette samlet vil kunne f3 en merkbar eftekt i forhold til & redusere antallet
forhdndsstemmer som forkastes, samtidig som valgoppgjeret ikke forsinkes.

5. Velger som er ukjent for stemmemottaker, skal legitimere seg. Dersom velgeren ikke har
legitimasjon, kan identiteten bekreftes av en annen person over 18 ir som legitimerer seg.
Valgloven gir ogsa i dag hjemmel for at stemmemottaker kan kreve at velger legitimerer seg ved
henholdsvis forhandsstemmegivning og valgtingsstemmegivning, jfr. §§ 8-4 og 9-5. Disse
bestemmelsene praktiseres ulikt fra kommune til kommune. Ved forhandsstemmegivning er det
vanlig 4 kreve legitimasjon, mens det vanligste pa valgdagen bare er & sperre om navn og
fadselsdato. Fylkesmannen er kjent med at det ved valget i 2005 kom reaksjoner pa manglende
krav til legitimering av velgere pa valgtinget, blant annet fra internasjonale valgobservaterer.
Departementets foreslag om & kreve at ukjente velgere ma legitimere seg for 4 kunne avgi stemme
begrunnes med det grunnleggende demokratisk prinsipp at enhver velger kun skal fa godkjent en
stemme. Fylkesmannen slutter seg til legitimasjonskravet og kan ikke se at dette vil virke s&rlig
forsinkende pa valggjennomferingen.

Siden det ikke er et generelt krav 1 Norge at alle borgere har et legitimasjonskort, mener
departementet at det er tilfredsstillende at velgeres identitet, etter neermere regler, kan bekreftes av
en annen person som kan legitimere seg. Fylkesmannen slutter seg ogsa til dette. .

6. Forelapig opptelling skal foretas ved manuell telling av stemmesedlene. Forelopig

opptelling av stemmesedlene kan likevel forega ved et edb-teknisk system dersom det

benyttes et annet system enn ved den endelige opptellingen.

Valgloven § 10-4 bestemmer at valgstyret er ansvarlig for forelopig og endelig opptelhng av

stemmesedler. Opptelling skal skje ved en forelapig og en endelig opptelling. Prinsippene for

-opptelling-er fastsatt-i-valgloven, men det erikke stilt bestemte krav til-verkenmanuell eller - T
elektronisk telling av stemmesedler. Dette er utgangspunktet for departementet sitt forslag om

lovfesting av manuell telling.

Departementet stiller spersmal til sikkerheten ved elektronisk telling: teller skannerne korrekt,
registreres alle sedlene av skannerne og hvordan kontrollerer valgmyndighetene det tekniske
utstyret? Departementet er usikre pd om valgstyrene selv sarger for at korrekt teknologi benyttes,
eller om valgstyrene stoler for mye pa dataleveranderene.

Fylkesmannen i Vestfold vil vise til at en i dette fylket i hovedsak har gode erfaringer med de
elektroniske systemene som er benyttet ved de siste valgene. Dette gjelder bade i de kommunene
som benytter seg av elektroniske verktey og for fylkeskommunen i forbindelse med kontrolltelling
ved stortingsvalg. '

Fylkesmannen stotter derfor ikke departementets forslag om krav til manuell telling ved
kommunenes grovtelling. Kommunene ber selv kunne avgjore hvordan denne tellingen skal skje.

7. Kontrolltelling av stemmesedlene pga. avvik mellom forelopig og endelig opptelling skal
forega manuelt.

Det kan oppsta avvik mellom ulike tellinger, bade nar disse gjores manuelt, nér de gjores
maskinelt og nér tellingene skjer pa ulik mate. Fylkesmannen mener derfor at det som et
utgangspunkt ma vare klare regler for hvor store avvik (malt som andel av opptalte stemmer) som
kan aksepteres og regler for hvordan telleresultatet skal kvalitetssikres. Dette er viktig, uansett
hvordan tellingen har foregétt forste og annen gang og da szrlig for kommunestyrevalget, som




kun skal telles to ganger. Nér det gjelder stortings- og fylkestingsvalget, kvalitetssikres
kommunenes telleresultater av fornyet kontrolltelling av fylkesvalgstyret. Et overveiende flertall
av fylkeskommunene bruker i dag maskinell telling.

Etter Fylkesmannens mening bor kommunen selv ha myndighet til & bestemme i hvilken grad
opptellingen skal skje manuelt og/eller maskinelt og til selv & bestemme hvordan eventuelt avvik
mellom forelopig opptelling og endelig opptelling skal kontrolleres. Fylkesmannen kan derfor
ikke stotte departementets forslag om & paby en tredje manuell telling for kommunene ved avvik.
En manuell fintelling betyr at ogsa personrettinger og registreringer av slengere ma gjores
manuelt. Det vil vaere et stort tilbakeskritt for de kommuner som i dag benytter elektroniske
systemer til dette, og antas & fore til forsinkelser av valgoppgjeret. Serlig vil dette kunne ramme
de storre kommunene.

Optisk telling er i dag en lovlig telleméte. Fylkesmannen vil bemerke at nar departementet reiser
tvil om sikkerheten i en optisk telling, ber dette i stedet folges opp med en godkjenningsordning
for denne typen systemer slik at velgernes tillit til resultatet ikke svekkes.

8. Forelopig opptelling av stemmesedler avgitt pa forhind kan starte sendag fer valgdagen.
Departementet gér inn for a lovfeste at telling av forhandsstemmer kan skje allerede pé sendag
dersom valgstyret ensker dette. De fleste forhdndsstemmene vil vaere godkjent og veere valgstyret i
hende innen sendag for valgdag. Det skulle derfor ikke vaere noe i veien for 4 starte forelopig
opptelling av disse stemmene pa sendag.

Fylkesmannen mener forslaget er positivt. Forslaget kan bidra til at det endelige resultat foreligger
tidligere og at arbeidsbelastningen i valgstyre og tellekorps fordeles noe jevnere. Dersom det
tillates opptelling av stemmesedler allerede sgndag, ma det vaere en klar betingelse om at ingen
uvedkommende fér tilgang til opptellingsresultatet for valget er over. Start av telling av
forhdndsstemmer pé dette tidspunktet bor ogsa veere frivillig for kommunen, ut fra behovene i den
enkelte kommune.

Andre temaer.

1. Skjeeringsdatoen for manntallet:

Problemstilling: Kan skjaringsdatoen forskyves fra 31. mai til 30. juni i valgaret uten at
dette vil gjore det vanskelig a sende ut valgkort?

Departementet har bedt om heringsinstansenes syn pa & flytte skjeringsdatoen fra 31. mai til 30.
juni i valgaret. Departementet peker sarlig pa to fordeler ved & endre skjaringsdatoen. Flere
velgere vil kunne stemme der de bor pa valgdagen og feerre personer vil da avgi stemme i feil
kommune. P& denne maten vil feerre stemmegivninger bli forkastet.

Fylkesmannen i Vestfold mener et senere skjaringstidspunkt kan gi de positive resultatene
departementet har pekt pa. Vi ser imidlertid at dette spersmalet vil ha praktisk betydning for det
operative arbeidet i kommunesektoren rundt for eksempel utsending av valgkort og
behandling/oppdatering av listeforslag. Fylkesmannen vil derfor be departementet legge stor vekt
pa kommunenes horingsuttalelser i1 dette sporsmalet.

2. Valg og politiske meningsmalinger:

Problemstilling: Bor det innfores restriksjoner nar det gjelder medienes adgang til 4
publisere meningsmalinger de siste dagene for valgdagen?

V1 § 9-9 fastsetter at valgresultater og prognoser som er lagd pé grunnlag av undersekelser foretatt
pé valgdagen(e), ikke ma offentliggjores for ki 20.00 pa valgdagen, mandag. Departementet ber




om heringsinstansenes synspunkter pa prinsipielle spersmél knyttet til & lovregulere dette omradet
yttetligere, for videre utredning med sikte pa utforming av konkrete lovregler igangsettes.

Institutt for medier og kommunikasjon ved Universitetet i Oslo har konkludert med at det ikke kan
pavises noen klare sammenhenger mellom partienes oppslutning pd meningsmélinger og den
oppslutning de oppnér i selve valget. En ma ga ut fré at eventuell pavirkning kan sla begge veier,
noen blir pavirket til & stemme med meningsméalingenes vinnere, mens andre blir motivert til det
motsatte. :

Fylkesmannen ser klare prinsipielle svakheter ved dette forslaget. S@rlig i forhold til
ytringsfriheten vil en innstramning som dette representere en uheldig utvikling. Fylkesmannen vil
derfor ikke anbefale at det innfores ytterligere restriksjoner mht til publisering av
meningsmélinger for valget. Vi forutsetter dagens regelverk ikke endres, slik at det fortsatt ikke
kan offentliggjeres valgdagsmalinger for ki 20 pd valgdagen.

Med hilsen
Fylkesmannen i Vestfold

yhrefoll.

Mona Rakke
Fylkesmann




