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Endringar i vallova - heyringsuttale.

I Heringsnotat med forslag til endringer i valgloven Det kongelige kommunal- og regionaldepartementet

Saka gjeld
Uttale til framlegg om endringar i vallova.

Opplysninger til saka

Dei foreslatte endringane i vallova er:

1. Kommunen v/valstyret sorger for at det vert sendt ut valkort til alle raystefore som er
manntalsferde i kommunen, og som har bustadsadresse innanriks (unnateke Svalbard og
Jan Mayen).

2. Perioden for forehandsreysting skal avsluttast siste torsdagen for valdagen innanriks, og
fredagen ei veke for valdagen utanriks.

3. Frist for & seke om & f3 royste ved ambulerande reystemottaking ma ikkje setjast seinare
enn siste torsdagen far valdagen.

4. Forehandsroystene md vere komne inn til valstyret innan kl. 20 forste tysdagen etter
valdagen.

5. Velgjar som er ukjent for roystemottakar, skal legitimere seg. Dersom velgjaren ikkje har
legitimasjon, kan identiteten stadfestast av ein annan person over 18 &r som legitimerer
seg.

6. Ferebels oppteljing skal foretakast ved manuell teljing av roystesetlane. Forebels
oppteljing av roystesetlane kan likevel gjennomferast ved eit edb-teknisk system dersom
det vert nytta ei anna system enn ved den endelege oppteljinga.

7. Kontrollteljing av reystesetlane pga. avvik mellom ferebels og endeleg oppteljing skal
foregd manuelt.

8. Forebels oppteljing av reystesetlar avgjevne pa forehand kan starte sendag for valdagen.

I tillegg enskjer departementet heyringsinstansane sine syn pi

a) skjzringsdatoen for manntalet: kan skjaringsdatoen forskyvast fra 31. mai til 30. juni i
valéret utan at dette vil gjere det vanskeleg 4 sende ut valkort?

b) Val og politiske meiningsmélingar: ber det innforast restriksjonar nar det gjeld media sitt
loyve til 4 publisere meiningsmalingar dei siste dagane for valdagen?

Desse siste to punkta har ikkje departementet utforma framlegg til lovreglar for, men er
likevel intersserte i & hoyre hayringsinstansane sine syn pa dei prinsipielle sporsméla for ein
lagar ei eventuell utgreiing med sikte pé & utforme konkrete lovreglar.

Heyringsfristen er sett til 20, september 2006.




Sakshandsamar si vurdering

D4 det ikkje ligg noko konkret framlegg til lovtekst nér det gjeld skjaeringsdatoen og for
offentleggjering av meiningsmaélingar, har sakshandsamar ikkje teke dette med i framlegget
til heyringsuttale.

Niér det gjeld dei konkrete endringsframlegga (punkta 1 — 8) ovanfor, feresldr sakshandsamar
folgjande uttale fra Selje kommune:

FOREHANDSROYSTING

Valkort.

Til § 2-3 Overskrifta til paragrafen lyder i dag: Valgstyrets ansvar for 4 fore manntall.
Denne er foreslatt 4 endrast til: Valgstyrets ansvar for 4 fare manntall og d sende ut valgkort.

I samsvar med dette er det foreslatt eit nytt tredje ledd i paragrafen: Valgstyret skal sorge
for at det blir sendt ut valgkort til alle stemmeberettingede som er innfert i manntallet i
kommunen og som har bostedsadresse innenriks (unntatt Svalbard og Jan Mayen).

§ 2-9 er foreslatt endra slik at det vert eit nytt underpunkt ¢. Paragrafen vil etter endringa
lyde:

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser om

a) manntallsferingen og valgstyrets behandling og oppdatering av manntallet

b) tilgang til og bruk av manntallseksemplarer og

¢) produksjon, utforming, utsendelse og bruk av valgkort.

I dag er det § 8-6 som seier noko om valkort: _[)epariementei kan gi forskrift om
a) gjennomforing av forhdndsstemmegivingen og
b) utforming og bruk av valgkort.

Valforskrifta §§ 22 og 23 har bestemmelsar om utforming og bruk av valkort. I dag skal
reystemottakar innanriks skrive ut valkort til reystegjevar som skal forehandsroyste.
Valkortet skal fyllast ut slik at det ut fra opplysningane i kortet er mogeleg 4 identifisere
roystegjevaren. Vidare skal det gd fram av kortet kva for val det gjeld. Kortet skal og
innehalde felt for identifisering av reystegjevaren (med unntak av fedselsnummeret), og felt
der rgystemottakaren kan datere og signere for roystemottaket. Kortet kan og innehalde
opplysningar om kvar reystegjevaren skal mete opp for reystegjeving pa valdagen.

Siste gongen valkort vart sendt ut til roystegjevarane i Selje kommune var ved stortingsvalet i
2001. Ved dei to siste vala har ein ved forehandsroystinga nytta dei mogelegheitene som ligg
i dataprogrammet for valoppgjeret til & skrive ut valkort nér roystegjevaren kjem for 4 royste.

Ved valet i 2003 viser manntalet at det var 2200 roystefore i Selje kommune. Tilbod fr&
leveranderen av dataprogrammet for trykking av valkort var kr. 1,50 + porto kr.1,00 pr. kort.
Det vert ein kostnad pd kr. 5.500,-. For & kunne ni dei manntalsferte, mi kommunen sende
korta ut. Porto vil vere kr. 6,50 pr. stk., ein kostnad pa kr. 14.300,-. I tillegg kjem
kostnadene ved konvoluttane korta skal sendast ut i. Totale kostnader ex. konvoluttar vil for

Selje kommune da verte om lag kr. 20.000,-. Dei administrative kostnadene til kommunen er
ikkje medrekna her.

Heoyringsutkastet har ikkje noko framlegg om at staten skal refundere desse meirkostnadene
til kommunane.




Manglande utsending av valkort har vore kommentert av ytterst f velgjarar, og dei som har
kommentert det, har vore slike som skal rayste andre stader enn i heimekommunen.

Slik ordninga har fungert de siste to &ra, har det ikkje vore noko problem med korkje
forehandsroystinga eller reystinga pa valdagen. Opplysningar om kor den einskilde skal
royste pd valdagen vert kunngjort i lokalavisene, noko som ma gjerast anten valkort er sendt
ut eller ikkje.

Sjelv om det ikkje har vore noko obligatorisk krav om det, har nokre kommunar likevel sendt
ut valkort til sine roystefore innbyggjarar.

Ein kan séleis ikkje sja at innfering av obligatorisk utsending av valkort vil medfere at flerie
raystefore moter opp ved urnene, eller at valet vert gjennomfert pa ein tryggare eller lettare
méte. Ut frd den generelt darlege kommunegkonomien ber ein ikkje lovfeste ordningar som
medforer auke i kommunane sine valkostnader.

Konklusjon: Det er ikkje naudsynt & lovfeste eit obligatorisk krav om utsending av valkort.
Den ordninga vi har i dag fungerer heilt tilfredsstillande.

Perioden for ferehandsroysting.

Det er framlegg om at perioden for farehandsroysting innanriks skal avsluttast siste torsdag
fer valet, og utanriks og pa Svalbard og Jan Mayen nest siste fredag for valdagen.
Grunngjevinga for dette er at ein ma vere viss pé at forehandsreyster som ma postsendast
mellom kommunane kjem fram i tide.

Etter dagens reglar sluttar perioden innanriks siste fredag for valdagen.

Slik pésten fungerer i dag, kan det synest fornuftig & avsluite forehandsraystinga slik den er
foreslétt.

Konklusjon: Ein kan ikkje sjd noko som skulle hindre at forehandsraystinga vert avslutta
som foreslitt.

Seknadsfristen for ambulerande reystegjeving,

Slik regeleverket er i dag, bestemmer valstyret i den einskilde kommune nar seknad om & fa
nytte ambulerande rgystegjeving méi vere komen inn til kommunen, men lova bestemmer at
fristen ma settast til mellom tysdag og fredag siste veka for valet.

I folgje endringsframlegget skal valstyret framleis bestemme nar seknad ma vere komen inn,
men i trdd med endringa for perioden for ferehandsroysting, vert det foreslatt at fristen ma
setjast til mellom tysdag og torsdag siste veka for valet.

Konklusjon: Ein kan ikkje sjé noko som skulle hindre at soknadsfristen Jor ambulerande
raystegjeving vert endra som foreslitt.

Legitimering av roystegjevar ved forehandsreystinga.

Eksisterande lovtekst seier i § 8-4 nr. 3 at ”Stemmemottaker kan forlange at velgeren
legitimerer seg”.




§ 8-4 nr. 3 vert foresldtt endra til: ”Velger som er ukjent for stemmemottaker, skal legitimere
seg. Dersom ikke velgeren har legitimasjon, kan velgerens identitet i stedet bekreftes av en
annen person over 18 dr som legitimerer seg”.

I departementet sine vurderingar for endringa i § 8-4 nr. 3 gar det fram at reglane vert
praktiserte forskjellig ved forehandsraysting og pa valdagen, og at praksis ogsa varierer fra
kommune til kommune,

Internasjonale valobservaterar overvaka stortingsvalet i 2005. I deira rapport vart det tilradd
4 innfere eit obligatorisk krav om at reystegjevarane legitimerer seg.

Som departementet seier, er det ein grunnleggjande regel i eit demokratisk samfunn at kvar
raystefore person berre fir godkjent ei royst. Eit effektivt middel for 4 sikre dette, vil vere &
innfare eit krav om at velgjarane ma legitimere seg. Innfering av ein obligatorisk
legitimeringsordning vil og kunne hindre at det vert juksa ved valet.

Nér departementet foresldr at det vert eit krav om at ukjende velgjarar skal legitimere seg, er
det for roystemottakarane velgjarane skal legitimere seg. Det er mange reystemottakarar ved
eit val, og roystegjevaren har ingen garanti, sjelv pd smi stader, for at raystemottakaren
kjenner akkurat han/henne. For dé & vere "pd den sikre sida” ber han/ho ta med seg
legitimasjon ved reystegjevinga. Det kan og tenkast at raystemottakaren (og kanskje ogsd
roystegjevaren) vil fole seg ille til mote ved & gjere til kjenne at vedkomande ikkje veit kven
reystegjevaren er (at han/ho ikkje er kjend).

For & unngd slike situasjonar, og avdi ein ikkje veit ndr ein vil kunne bli spurd etter
legitimasjon, ber ein folgje tilrddinga fra valobservaterane ved valet i 2005.

Og — ndr ein reystegjevar mé rekne med ikkje & verte gjenkjent, md/ber han/ho ha med seg
legitimasjonsdokument til vallokalet. Og da kan ein like godt gjere legitimasjonsplikta
obligatorisk anten vedkomande vert gjenkjent eller ikkje.

Det at ein reystegjevar manglar legitimasjon, og ma be om hjelp av ein annan person for 4
legitimere seg, vil pd ingen méte sikre mot valjuks. Dessutan er det ikkje sikkert at det er
nokon i vallokalet som kan identifisere den personen som slik treng 4 legitimere seg,

Det er ikkje mange i dag som ikkje har ein eller annan form for legitimasjon pa seg, og er det
nokon som ikkje har slik legitimasjon, er det ikkje vanskeleg & skaffe seg slik. Kostnadene
ved 4 skaffe seg legitimasjon vil ikkje vere srleg store for den einskilde.

Konklusjon: § 8-4 nr. 3 bere endrast slik at det vert eit obligatorisk krav at raystegjevaren
skal legitimere seg for reystemottakaren anten han/ho kjenner roystegjevaren eller ikkje.
Regelen om at roystegjevaren kan fi hjelp av ein annan til d identifisere seg, bor fjernast.
Kva som vil vere gyldig legitimasjon kan fastsetjast i forskriftene til vallova.

Bestemmelse om forskrift.

§ 8-6 seier slik bestemmelsen er formulert i dag: *Departementet kan gi forskrift om
a) gjennomfaringen av forhdndsstemmegivingen og
b) utforming og bruk av valgkort.

P4 bakgrunn av endring i reglande om valkort vert denne paragrafen foreslatt endra til:
"Departementet kan gi forskrift om gjennomferingen av forhindsstemmegivingen”.

Ettersom ein meiner at det ikkje ber innforast ei ording med obligatorisk utsending av
valkort, og ordninga med valkort ber fungere slik den er i dag, vil det ikkje vere trong for &
endre denne paragrafen.




Konklusjon: I merknadene ovanfor har ein gjort til kjenne at ein meiner det ikkje bor
innforast ei ordning med obligatorisk utsending av valkort, og at reglane om dette bor ut av
endringsframlegget. Det vil difor ikkje vere trong for a endre vallova § 8-6.

VALTING

Legitimering av ukjend raystegjevar.

Vallova § 9-5 nr. 2, andre setning, har tilsvarande ordlyd som § 8-4 nr. 3 nér det gjeld
legitimering av ukjend roystegjevar ved farehandsraystinga.

§ 9-5 nr. 2 vert foreslatt til 4 innchalde same ordlyd som fareslatt for § 8-4 nr. 3,

Kommentarane og konklusjonen vert difor dei same som ovanfor for § 8-4 nr.3.

Godkjenning av forehandsrayster.

Vallova § 10-1, litra g seier at ei farehandsreyst skal godkjennast dersom ho er komen inn til
valstyret innan k1. 20.00 pa valdagen.

Endringsframlegget endrar dette tidspunktet til k1, 20.00 forste tysdagen etter valet.

Grunngjevinga her er den same som for framlegget om & avslutte farehandsreystinga
torsdagen for valet istaden for fredagen: postgangen, og eit enske om at s3 mange
forehandsrayster som mogeleg skal kunne nd fram i tide.

Framlegget her medforer at ein fir 2 dagar meir i postgangen. Ein annan konsekvens av dette
endringsframlegget er at det endelege valresultatet ikkje vil verte klart for tidlegast eit degn
etter at vallokala stenger valdagen. Dette igjen forer til at valfunksjonzrane ma vere i arbeid
ogsd pa tysdagen, med kostnadsauke som resultat.

Ein kan skjene at sein postgang gjer at ein vil forlenge fristen slik at ein sikrar at dei aller
fleste ferehandsreystene kjem fram dit dei skal. Men sjalv om postgangen i Noreg har vorte
vesentleg dérlegare dei siste dra, sd kan den ikkje vere si darleg at ein treng to dagar for 4 nd
fram. Dersom ein er redd for at ein dag er for lite, ber ein setje fram eit krav om at
ferehandsreyster skal sendast som A-post eller p& annan og hurtigare méte.

Konklusjon: Det bor vere eit allment krav at valresultatet vert klart s tidleg som mogeleg
valdagen. Nir forehandsraystinga vert avslutta torsdag for valdagen, vil raystene ha
Jredag, laurdag, sendag og mindag for G kome fram. Dette skulle ein tru posten skulle
kunne klare. Ein kan sileis ikkje sji at det er trong for & utvide fristen for mottak til forste
tysdagen etter valet. Fristen bor framleis vere valdagen kL 20.00.

Teljemdten for rayster.

Vallova § 10-4 nr. 5 seier at raystesetlane skal teljast opp i to omgangar, ei farebels og ei
endeleg oppteljing.

Endringsframlegget utvidar denne regelen ved 8 seie at farebels oppteljing skal foretakast ved
manuell teljing, men at oppteljinga kan feregd ved hjelp av eit edb-teknisk system dersom det




vert nytta eit anna system ved den ferebels oppteljinga enn det som vert nytta ved den
endelege oppteljinga.

I eit nytt pkt. 6 vert det foreslatt at *Dersom det gjennomfoeres en kontrolltelling av
stemmesedlene grunnet avvik i resultatet av den forelopige og den endelige opptellingen, skal
denne tellingen foregd manuelt™.

Denne utvidinga av § 10-4 er foreslatt for 4 sikre at oppteljinga vert sa riktig som mogeleg,
og at ein ikkje vert offer for systemfeil.

Konklusjon: Ein ser ikkje noko til hinder for at vallova § 10-4 vert utvida som fereslitt,

Tidspunktet for start av ferebels oppteljing.

Vallova § 10-5 nr. 1 seier at farebels oppteljing av farehandsrayster skal starte seinast fire
timar for roystegjevinga er avslutta ved samtlege vallokal i kommunen, dersom dette kan skje
utan 4 stride mot prinsippet om hemmeleg val.

Endringsframlegget gér ut pa at slik oppteljing kan starte sendag for valet og skal starte
seinast fire timar for roystegjevinga er avslutta ved samtlege vallokal i kommunen.

Det er sdleis opp til kvart valstyre 4 bestemme om oppteljinga skal ta til sendagen. Ved s&
tidleg oppteljing, kjem valfunksjonerane i arbeid tidlegare enn i dag, noko som vil fa
gkonomiske konsekvensar. Pa den andre sida vil arbeidsbelastninga for valfunksjonarane
verte javnare fordelt. Ein annan konsekvens er at faren for at valresultatet kan lekke ut vil
vere sterre enn med dagens ordning. Men ogsd med dagens ordning er faren for lekkasjer
tilstades.

Konklusjon: Ein kan ikkje sja store problem med a utvide ﬁdspunkiet for starten av
Jfarebels oppteljing av forehandsrayster til sendagen for valdagen.

Konklusjon
Heyringsuttalen vert godkjent slik den framgér av sakshandsaminga ovanfor.

Saksgang
Av omsyn til hgyringsfristen vert saka avgjort av formannskapet.

Tilriding
Framlegget til heyringsuttale vert godkjent slik den framgar av sakshandsaminga ovanfor.

Handsaming i Formannskapet - 13.09.2006:

Vedtak
Som tilrddinga utanom to punkt:

- Legitimering av reystegjevar ved forehandsroysting
- Legitimering av roystegjevar ved valtinget.




Der formannskapet framleis vil ha eksisterande lovtekst i vallova.
Samr.

Utskrift til: Sakshandsamar for effektuering.




