SOR-FRON KOMMUNE

Radmannen
Det kongelige Kommunal- og Deres referanse:
Regionaldepartement Arkiv:
Postboks 8112 Dep Dato: 19. september 2006
0032 OSLO Saksbehandler: Unn Sissel Stavnhaugen
Direkte telefon: 612990 10
Direkte E-post: unn.sissel.stavnhaugen

@sor-fron.kornmune.no

Heringssak — Mulige endringer i valgloven.

Ser-Fron formannskap behandlet denne saken i mgte den 18. september 2006, som F-
sak nr. 65/06 og det ble gjort slikt enstemmig vedtak:

" Ser-Fron formannskap avgir slik uttalelse om kommunal- og Regionaldeparte-mentets
heringsnotat om endringer i valgloven:

1. Formannskapet viser til og er enig i saksutgreiingen og radmannens vurder-inger.

2. Ser-Fron kommune statter forslagene til endringer i valglovens:
2-3 overskriften og nytt tredje ledd,

2-9,

8-1 andre ledd,

8-3 sjette ledd,

8-4 tredje leda,

8-6,

9-5 andre ledds andre punktum samt nytt tredje punktum,
§ 10-4 femte og nytt sjette ledd,

§ 10-5 forste ledds farste punktum.
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3. Ser-Fron kommune gér sterkt i mot forslagene til endringer i valglovens:
o § 8-1tredje ledd,
o § 10-1 forste ledds bokstav g.

4. Ser-Fron kommune mener at skjaeringsdatoen 31. mai i valgaret for mann-
tallsfering, gitt i valglovens § 2-2 andre ledds bokstav b, ikke bar endres.

5. Ser-Fron kommune mener at forbudet i valglovens § 9-9 mot offentliggjering av
valgprognoser o.l. opptatt pa valgdagen(e) far k. 20.00 p& valgdagen (mandag),
oppreltholdes uendret.”

Kopi av saken folger vedlagt. i

ed wennleg helsing
Jan Reinert Rasmussen \
radmann N Slseel
Unn Sissel Stavnhauge

administrasjonskonsulent
Kopi til: KS-Oppland
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HZRINGSSAK -
MULIGE ENDRINGER | VALGLOVEN

BAKGRUNN

Kommunal- og Regionaldepartementet sendte 20. juni 2006 ut et haringsnotat med 8
forslag til lovendringer, samt 2 spgrsmal om andre tema. Brevet vedlegges.

Selve heringsnotatet med lovendringsforslag pa slutten, vedlegges ogsa.
For oversiktens skyld vedlegges ogsa navaerende komplette lovtekst.

Heringsfristen er satt til 20. september 2008, og saken legges derfor kun frem for for-
mannskapet da ferste ordinaere kommunestyremgte denne hasten skjer 12. oktober.

VURDERING

Hgringsnotatets hovedformal er sagt & vaere a redusere antallet forkastede stemme-
givninger. Nedenfor falger en "kortversjon" av de ulike forslag og tema, normalt en
oversikt over gjeldende rett, og radmannens eventuelle kommentarer og forslag.

1. Departementets forslag:

Kommunen v/valgstyret serger for at det blir sendt ut valgkort til alle stemmeberett-
igede som er manntallsfert i kommunen, og som har bostedsadresse innenriks
(unntatt Svalbard og jan Mayen).

Gjeldende rett:
| dag er det frivillig for kommunene om de vil sende ut valgkort.

Radmannens syn:

Var kommune har sendt ut valgkort til alle manntalisfarte. Det har gjort at vi pa en
effektiv mate har informert om stemmelokale og stemmetider begge valgdager,
samt endring av stemmelokale for en krets vedkommende. De aller fleste har hatt
med valgkortet i stemmelokalet, noe som har lettet registeringen.

Ogsa for mottakerne av forhandsstemmer ville det veere en lettelse dersom velger-
en hadde hatt med seg valgkortet slik at det ikke hadde vaert nedvendig a skrive
dette ut i forhandsstemmelokalet.

Konklusjon: Forslaget stottes.
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2. Departementets forslag:
Forhandsstemmeperioden skal avsluttes:
Innenriks: Siste torsdag for valgdagen.
Utenriks: Fredag en uke fer valgdagen.
Gjeldende rett:
Forhandsstemming er mulig bade innen- og utenriks til og med siste fredag for

valgdagen, men velgeren selv sitter med "risikoen” for at stemmen kommer frem til
valgstyret tidsnok (na valgdagen kl. 20.00) til & bli opptalt.

Radmannens syn:

Departementets intensjon om at faerre forhandsstemmer skal matte bli forkastet
pga. for sen fremkomst er prisverdig.

Det bar imidlertid vaere tilstrekkelig at innenriks stemmegiving oppherer en dag
tidligere enn na. Dette, kombinert med en plikt for mottakerkommunen til & sende
stemmegivinger mottatt f.eks. siste uke far valgdagen som A-post (ikke som noen
gjorde som B-post), bar veere tilstrekkelig.

At utenlandsstemmegivingen oppharer en uke far det som né er fristen, bor veere
greit nok.

Konklusjon: Forslaget stottes.

3. Departementets forslag:

Frist for & soke om & fa avgi stemme ved ambulerende stemmemottaking mé ikke
settes senere enn siste torsdag fer valgdagen.

Gjeldende rett:

Valgstyret fastsetter selv fristen for nar seknaden ma veere kommet til kommet til
kommunen innenfor perioden mellom tirsdag og fredag siste uke far valget.

Radmannens syn:

Endringen har sammenheng med fristen for innenriks forhandsstemmer i forslag 2.
Vi har i praksis brukt tirsdagen som var fristdato slik at vi har hatt mulighet til &
avtale stemmetidspunkt hjiemme hos velgeren innen fristen for forhandsstemme-

givingen gar ut.

Konklusjon: Forslaget stattes.
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4. Departementets forslag:

Forhandsstemmegivningene ma veere kommet inn til valgstyret innen ki. 20 farste
tirsdag etter valgdagen.

Gjeldende rett:
Forhandsstemmene ma vaere kommet inn til valgstyret innen kl. 20 pa valgdagen.

Radmannens syn:

Departementet har i forslagene 2 og 3 foreslatt tiltak som fremskynder fristen for a
kunne avgi forhandsstemmer. Departementet har ogsa varslet tiltak som skal sikre
hurtigere fremsending av forhandsstemmene. Forslaget vil gjgre at sluttopptelling-
en, og dermed ogsa endelig fordeling av mandater mellom partiene og karing av
kandidater, i praksis ma utsta fra tirsdag til onsdag etter valgdagen.

Radmannen mener at dette vil veere et sveert stort tilbakeskritt! | dagens samfunn
ma en kunne forvente at valgoppgjeret skjer sa hurtig som overhodet mulig, og a
da "frivillig" innfare ekstra forsinkelsesdag kan ikke vaere skikkelig gjennomtenkt.
Hvis en pa departementshold ikke tror pa at Posten klarer & fa frem alle forhands-
stemmene senest mandag, sa far en heller fremskynde fristen for forhands-
stemmegivingen ytterligere en dag.

Konklusjon; Kommunen bar ga sterkt i mot dette forslaget.

5. Departementets forslag:
Velger som er ukjent for stemmemottaker, skal legitimere seg. Dersom velgeren
ikke har legitimasjon, kan identiteten bekreftes av en annen person over 18 ar som
legitimerer seg.
Gjeldende rett:
Det kan i dag kreves legitimasjon.
Praksis i dag er at ved forhandsstemmegiving krever valgfunksjonsereren legiti-
masjon hvis velgeren er ukjent, mens velgeren pa valgtinget ofte bare oppgir navn
og fodselsdato, eventuelt supplert med adresse.
Radmannens syn:
At en i praksis innfarer ens legitimasjonspraksis pa valgtinget som det som prakti-
seres ved forhandsstemmegiving, ber vaere uproblematisk. Det kan informeres om
dette f.eks.i media og pa valgkortene.

Konklusjon: Forslaget stottes.
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6. Departementets forslag:
Forelepig opptelling skal foretas ved manuell telling av stemmesedlene. Forelgpig
opptelling av stemmesedlene kan likevel forega ved et edb-teknisk system dersom
det benyttes et annet system ved den endelige opptellingen.
Radmannens syn:

"Tekniske endringer" som er uproblematiske.

Konklusjon: Forslaget stottes.

7. Departementets forslag:

Kontrolltelling av stemmesedlene pga. avvik mellom forelapig og endelig opptelling
skal forega manuelt.

Gjeldende rett og radmannens syn:
"Teknisk endring" som er uproblematisk.

Konklusjon: Forslaget stattes.

8. Departementets forslag:

Forelapig opptelling av stemmesedler avgitt pa forhand kan starte sendag for valg-
dagen.

Gjeldende rett:

Forelgpig opptelling av forhandsstemmene skal starte senest 4 timer for samtlige
valglokaler i kommunen er stengt, men ikke fer valgdagen (mandag).

Radmannens syn:

Vére valglokaler, med unntak av Espedalen, stenger ki. 20.00 p4 mandagen. Vi
har derfor startet den forelapige opptellingen senest kl. 16.00, i praksis noe fer, pa
mandagen.

Forslaget gjer det ikke obligatorisk & starte den forelgpige opptellingen pa sendag.
At en smakommune som var ikke har et behov for & starte tidlig, bar ikke hindre at
sterre kommuner kan starte for. Det er imidlertid en utfordring for de som teller
opp "dagen far" a sikre seg mot "lekkasjer".

Konklusjon: Forslaget stottes.
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9. Skjaeringsdato for manntallet:

Kan skjseringsdatoen forskyves fra 31. mai til 30. juni i valgaret uten at dette vil
gjere det vanskelig a sende ut valgkort?

Gjeldende rett:
Manntallet settes opp pa grunnlag av manntallsfering pr. 31. mai i valgaret.
Radmannens syn:

Det er foreslatt at kommunen skal sende ut valgkort til dem som er manntallsfart.
Hvis fristen utsettes til 30. juni, vil ikke valgkortene kunne produseres far enn i juli.

Vi er da midt inne i ferieperioden, og det vil da lett kunne skje at det oppstar "distri-
busjonsproblemer" i perioden mellom nar folkeregisteret er ajour og nar velgeren
skal ha mottatt sitt valgkort. Mottaket bar skje i god tid fer 10. august da forhands-
temmegivingen tar til.

Ferietiden i juli og august vil kunne ha negativ innflytelse mht. valgkortene bade i
folkeregisteret, datafirmaet, trykkeriet og i kommunen.

Konklusjon: Fordelene med en sen skjeeringsfrist for manntallsfaring, er mindre
enn de potensielle ulempene.

Skjaeringstidspunktet 31. mai bar opprettholdes.

10.Valg og politiske meningsmalinger:

Bar det innfares restriksjoner nar det gjelder medienes adgang til & publisere men-
ingsmalinger de siste dagene fgr valgdagen?

Gjeldende rett:

Valgresultat og prognoser laget pa grunnlag av undersgkelser foretatt pa valg-
dagen(e), ma ikke offentliggjeres far ki. 20.00 valgdagen (mandag).

Radmannens syn:

Radmannen ser ikke at det er et behov for & publisere slike malinger for alle valg-
lokalene i landet er stengt.

Nasjonale meningsmalinger med péastander/opplysninger om fremgang eller til-
bakegang for et enkelt parti kan tenkes & fa betydning, men saerlig lokale menings-
malinger vil lett kunne ha reell innflytelse. Det siste saerlig dersom det kombineres
med opplysninger om valgdeltakelse i enkeltkommuner og/eller valgkretser.

Konklusjon: Navaerende § 9-9 om valgdagsprognoser o.l. bar ikke endres.
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FORSLAG

Radmannen rader formannskapet til & gjare slik
VEDTAK

Sor-Fron formannskap avgir slik uttalelse om kommunal- og Regionaldeparte-
mentets horingsnotat om endringer i valgloven:

1. Formannskapet viser til og er enig i saksutgreiingen og radmannens vurder-
inger.

2. Sor-Fron kommune stotter forslagene til endringer i valglovens:
2-3 overskriften og nytt tredje ledd,

2-9,

8-1 andre ledd,

8-3 sjette ledd,

8-4 tredje ledd,

8-6,

9-5 andre ledds andre punktum samt nytt tredje punktum,
§ 10-4 femte og nytt sjette ledd,

§ 10-5 forste ledds forste punktum.
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3. Ser-Fron kommune gar sterkt i mot forslagene til endringer i valglovens:
o § 81 tredje ledd,
o § 101 forste ledds bokstav g.

4, Sor-Fron kommune mener at skjeringsdatoen 31. mai i valgaret for mann-
tallsforing, gitt i valglovens § 2-2 andre ledds bokstav b, ikke ber endres.

5. Ser-Fron kommune mener at forbudet i valglovens § 9-9 mot offentliggjering

av valgprognoser o.l. opptatt pa valgdagen(e) for ki. 20.00 pa valgdagen
(mandag), opprettholdes uendret.

Hundorp, 25. august 2006

Jan Reinert Rasmussen
radmann
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Behandla av formannskapet i mate den 18. september 2006.

Vedtak: (7 - 0) Som radmannens tilrading.

Ser-Fron formannskap avgir slik uttalelse om kommunal- og Regionaldeparte-
mentets heringsnotat om endringer i valgloven:

1. Formannskapet viser til og er enig i saksutgreiingen og radmannens vurder-
inger.

2. Sor-Fron kommune stotter forslagene til endringer i valglovens:
2-3 overskriften og nytt tredje ledd,

2.9,

8-1 andre ledd,

8-3 sjette ledd,

8-4 tredje ledd,

8-6,

9-5 andre ledds andre punktum samt nytt tredje punktum,
§ 104 femte og nytt sjette ledd,

§ 10-5 forste ledds ferste punktum.
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3. Ser-Fron kommune gar sterkt i mot forslagene til endringer i valglovens:
o § 8-1tredje ledd,
* § 10-1 forste ledds bokstav g.

4, Sor-Fron kommune mener at skj@ringsdatoen 31. mai i valgaret for mann-
tallsforing, gitt i valglovens § 2-2 andre ledds bokstav b, ikke ber endres.

5. Ser-Fron kommune mener at forbudet i vaiglovens § 9-9 mot offentliggjering
av valgprognoser o.l. opptatt pa valgdagen(e) for kl. 20.00 pa valgdagen
(mandag), opprettholdes uendret.
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