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Vedlegg: Vedlegg til 1.konsultasjonsmøte 27.02.02

1 Konsultasjonsmøtet

Hovedtemaet for møtet er drøfting av forhold som har betydning for inntektsrammen for kommunesektoren i 2003 og de viktigste prioriteringene innenfor denne rammen.

Materialet til møtet er utarbeidet av administrasjonen.

2 Demografisk utvikling og arbeidskraftsbehov

Ressursbruken i kommunal tjenesteyting avhenger blant annet av:

· befolkningens størrelse og sammensetning

· dekningsgraden (forholdet mellom antall mottakere av en tjeneste og befolkningen som tjenesten retter seg mot)

· standarden på tjenesteytingen.

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi har utarbeidet et notat av februar 02 til det første konsultasjonsmøtet om hvorledes kommunesektorens utgifter fra 2002 til 2003 påvirkes av den demografiske utvikling (vedlegg 1.). Notatets oppsummering gjengis nedenfor.

Oppsummering 

Utvalget har i notatet presentert to alternative bergninger for hvordan den forventede demografiske utviklingen fra 2002 til 2003 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Alternativ 1 som omfatter driftsutgifter til nasjonale velferdstjenester, gir en merutgift på vel 1 200 millioner kroner. Alternativ 2 som omfatter både drifts- og investeringsutgifter til alle kommunale og fylkeskommunale tjenester gir en merutgift på om lag 1 550 millioner kroner.

Utvalget vil presisere at disse beregningene må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. I tillegg de til de forbehold som er tatt i teksten bør det nevnes at de kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøklene ikke er helt oppdaterte når det gjelder tjenestenes fordeling på aldersgrupper og sammenvektingen av tjenestene. Det er heller ikke opplagt at tjenestene bør vektes sammen på samme måte som i inntektssystemet. Utvalget vil i løpet av 2002 forsøke å videreutvikle og forbedre den analysemetoden som er benyttet i dette notatet. Som ledd i dette arbeidet tas det sikte på å komme fram til et opplegg som gjør det mulig å skille mellom konsekvenser av den demografiske utviklingen for henholdsvis kommuner og fylkeskommuner. Det tas også sikte på å utnytte analysemodellen MAKKO (utviklet av Statistisk sentralbyrå) som blant annet benyttes i sammenheng med langtidsprogrammene.

3 Den økonomiske situasjonen i kommunesektoren

3.1 TBU notat om den økonomiske situasjonen

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) har utarbeidet et notat av februar 02 om den økonomiske situasjonen i kommunesektoren (vedlegg 2.). Partene er enige om at dette er den beste beskrivelsen som kan gis av situasjonen på det nåværende tidspunkt. Hovedpunktene i notatet gjengis nedenfor.

Utviklingen i kommuneøkonomien de seneste årene

Tabell 1: Utviklingen i kommuneøkonomien 1997-2001

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	20012)

	Inntekter, realvekst (%)1)
	4,3
	0,2
	1,5
	1,9
	1,2

	Deflator, vekst (%)
	3,3
	5,2
	3,9
	4,7
	7,1

	Aktivitetsendring i kommunesektoren (%) 
	5,2
	2,3
	3,4
	-0,2
	0,9

	Utførte timeverk, vekst (%)
	1,4
	2,2
	2,5
	0,7
	1,3

	Bruttoinvesteringer, realvekst (%)
	32,8
	0,0
	4,6
	-7,8
	-1,8

	Bruttoinvesteringer, andel av inntekter (%)
	12,1
	11,9
	12,0
	10,7
	10,2

	Oversk. før lånetransaksjoner, milliarder kroner
	-1,8
	-6,2
	-9,8
	-5,5
	-5,2

	Oversk. før lånetransaksjoner, andel av innt. (%)
	-1,0
	-3,1
	-4,6
	-2,4
	-2,1

	Netto gjeld, andel av inntekter (%)
	30,3
	30,3
	30,8
	34,8
	33,1

	Netto driftsresultat, andel av inntekter (%)
	4,6
	2,0
	1,0
	1,7
	

	Frie inntekter, andel av samlede inntekter (%)
	73,9
	72,4
	70,2
	69,9
	70,2

	Frie inntekter, realvekst (%)3)
	2,1
	-0,5
	-0,4
	0,7
	0,9


1) Inntekter innenfor kommuneopplegget (korrigert for oppgaveendringer).

2) Tallene for 2001 bygger på Økonomisk Utsyn og foreløpige anslag for kommuneforvaltningen utarbeidet av Statistisk sentralbyrå.

3) Korrigert for oppgaveendringer og innlemming av øremerkede tilskudd.

Til tross for betydelig underskudd har kommunesektorens netto gjeld vært relativt stabil målt som andel av inntektene. Økningen i gjeldsandelen fra 1999 til 2000 skyldes i hovedsak  omdannelse av Oslo Kommunale Pensjonskasse til Oslo Pensjonsforsikring A/S. At gjeldsandelen ikke har økt til tross for betydelige underskudd, skyldes positive omvurderinger av balanseposter. I forbindelse med statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten legges det opp til et gjeldsoppgjør mv for fylkeskommunene på 18,7 milliarder kroner. Dette beløpet er i utgangspunktet større enn fylkeskommunenes sykehusgjeld, noe som trekker i retning av at gjeldsandelen reduseres. Den svake økonomiske utviklingen i fylkeskommunene i 2001 (se nedenfor) vil imidlertid trekke i motsatt retning.

Utvalgets situasjonsforståelse

Utviklingen i kommuneøkonomien på slutten av 1990-tallet var kjennetegnet ved høyt investeringsnivå, betydelige underskudd før lånetransaksjoner og klart svekkede driftsresultater. Det ble samtidig gjennomført betydelige reformer og satsinger innenfor grunnskole, eldreomsorg og helsesektor.

Utvalget mener at utviklingen mot slutten av 1990-årene må forstås på bakgrunn av at kommunesektoren var inne i en er inne i en periode med høy investeringsaktivitet knyttet til reformer og handlingsplaner hvor det fra statens side var lagt opp til at en betydelig del av investeringene skulle lånefinansieres og at kompensasjon for renter og avdrag skal gis over en periode på inntil 30 år.

I tilsvarende notat foregående år konkluderte utvalget at økningen i underskudd før lånetransaksjoner og svekkelsen av netto driftsresultat syntes å ha stoppet opp i 2000. Ny informasjon viser at underskuddet ble betydelig redusert i 2000, noe som har sammenheng med lavere investeringsaktivitet og en forbedring av drifteresultatet. For kommunene synes utviklingen i 2001 å være preget av stabilitet i underskudd og netto driftsresultat.

Utvalget har tidligere uttrykt bekymring over den betydelige svekkelsen av driftsresultatet på slutten av 1990-tallet. Det derfor er et positivt utviklingstrekk at netto driftsresultat ble forbedret i 2000. Driftsresultatene i 2000 og 2001 ligger likevel på et relativt lavt nivå. Dette gjelder særlig fylkeskommunene, men også de større kommunene og kommuner med høy gjeld.

Når det gjelder utviklingen i netto driftsresultat de nærmeste årene, trekker ulike forhold i ulik retning. Trolig vil inntektsveksten fortsatt i noen grad være begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn. Et generelt stramt arbeidsmarked kan gi høy lønnsvekst i 2002, noe som kan bidra til en vesentlig økning i utgifter til lønn og pensjoner i kommunesektoren. Dette vil i noen grad motvirkes av at generelt høyere lønnsvekst enn anslått i Nasjonalbudsjettet 2002 vil kunne gi betydelig merskattevekst. 

Den demografiske utviklingen med flere skolelever og flere eldre over 80 år trekker i retning av økte driftsutgifter, mens færre barn i barnehagealder og færre eldre under 80 år trekker i motsatt retning. Målet om full barnehagedekning tilsier likevel at barnehageutgiftene vil øke. De svake driftsresultatene i fylkeskommunene har vært forklart med at aktivitetsveksten i sykehusene har blitt høyere enn budsjettert. På sikt kan derfor sykehusreformen bidra til bedre driftsresultater i fylkeskommunene ved at budsjettoverskridelsene blir mindre.

Flere studier indikerer at det er et effektiviseringspotensiale i kommunesektoren. Det er en utfordring for kommuner og fylkeskommuner å effektivisere og omstille tjenesteproduksjonen, og staten må på sin side sørge for at lov- og regelverk ikke er til hinder for dette. Videre må kommuner og fylkeskommuner tilpasse aktiviteten til inntektene slik at det ikke oppstår vedvarende økonomiske ubalanser.

Utviklingen i underskudd før lånetransaksjoner bestemmes av utviklingen i driftsresultat og investeringsnivå. Utfasingen av handlingsplanen for eldreomsorg vil etter hvert bidra til å redusere investeringsnivået og underskuddet i kommunesektoren. Den vedtatte satsningen på opprusting av skoleanlegg vil imidlertid trekke i motsatt retning i den grad den bidrar til å øke den samlede investeringsaktiviteten

3.2 Langsiktig plan for oppretting av den økonomiske ubalansen

Det er i alles interesse at det er balanse i kommunesektorens finanser. Samarbeidsregjeringen har som forutsetning at det skal være samsvar mellom oppgaver og ressurser i kommunesektoren, og som overordnet mål fortsatt realøkning i kommunesektorens inntektsramme.

Det var enighet mellom partene i konsultasjonsmøtet 19.11.2001 om behovet for i fellesskap å arbeide mer langsiktig med rammebetingelsene, og at det må samarbeides videre om hovedelementene som må hensyntas i en mer langsiktig plan. Det er endel forhold som må vurderes nøye i forhold til en evnt. langsiktig plan for kommuneøkonomien:

· kommunesektoren utgjør en så stor del av totaløkonomien at en fastsatt plan som innebærer at staten skal øke overføringene til kommunene vil legge store bindinger på statsbudsjettet framover

· det er ikke sikkert at økte statlige overføringer vil bedre den finansielle balansen, da dette bl.a. vil være avhengig av graden av statlige bindinger og kommunesektorens tilpasning 

· kommunene har et selvstendig ansvar for prioritering og å balansere utgiftene mot inntektene (herunder foreta omstillinger/effektivisering, og et selvstendig ansvar for lønnsoppgjøret)

· staten kan bidra med økt handlefrihet for kommunesektoren (bl.a. innlemming av øremerkede tilskudd, forenkling av rapportering og regelverk), samt å sikre at kommuneopplegget er konsistent (dvs samsvar mellom oppgaver og ressurser)

I den omforente rapporten (av 17.01.2000) fra arbeidsgruppen som lå til grunn for konsultasjonsordningen heter det bl.a. (pkt. 1.2 Hovedpunkter, s.2):

»Konsultasjonene må bygge på en felles forståelse av at det er Stortingets og regjeringens ansvar å fastsette de nasjonale økonomiske og politiske målene for kommunesektoren. Konsultasjonene har således ikke til hensikt å redusere mulighetene for nasjonal styring, men  siktemålet er å gjøre styringen mer hensikts​messig.»

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi oppfatter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat uttrykker hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt, og er således et uttrykk for hva kommunene sitter igjen med til avsetninger og investeringer. En balansert kommuneøkonomi tilsier at kommunene over tid har et positivt netto driftsresultat. Fylkesmannen anbefaler at netto driftsresultat normalt bør ligge på minst 3 pst av driftsinntektene. Dette resultatet bør ikke nødvendigvis nås hvert år, men som et gjennomsnitt over tid.

For kommunesektoren samlet ble netto driftsresultat redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til 1 prosent i 1999. I 2000 økte netto driftresultat til 1,7 prosent av inntektene, men ligger fortsatt på et lavere nivå enn gjennomsnittet for 1990-årene (om lag 3 prosent). Foreløpige tall fra Kommunenes Sentralforbund indikerer at kommunene utenom Oslo i 2001 får et netto driftsresultat på om lag samme nivå som i 2000 (dvs om lag 2,5 pst) , mens fylkeskommunene ser ut til å få en ytterligere forverring av netto driftsresultat. For fylkeskommunenes del er forverringen i stor grad knyttet til spesialisthelsetjenesten. Siden staten har overtatt ansvaret for spesialisthelsetjenesten, er det grunn til å tro at driftsresultatene ikke vil bli like svake i 2002. Videre er det lagt opp til at tilskudd til gjeldsoppgjør mv kan benyttes til å dekke akkumulerte underskudd ved utgangen av 2002. På denne bakgrunn er det mest relevant å ta utgangspunkt i kommunenes netto driftsresultat i forhold til vurderingen av behovet for å styrke sektorens finansielle situasjon.

KS-merknad

Oppretting av den økonomiske ubalansen

I det ekstraordinære konsultasjonsmøtet den 19. november 2001 ble det uttrykt enighet om behovet for i fellesskap å arbeide mer langsiktig med rammebetingelsene for kommune​sektoren, og at det må samarbeides videre om elementene som det må tas hensyn til i en mer langsiktig plan.  

Årsaken til de svake regnskapstallene i kommunesektoren er sammensatt. Om dette skrev det tekniske beregningsutvalget (TBU) følgende i sitt notat til første konsultasjonsmøte i fjor:

Flere forhold kan forklare at driftsutgiftene i kommunesektoren i 1998 og 1999 økte vesentlig mer enn driftsinntektene, og følgelig at netto driftsresultat ble betydelig redusert. Lønnsoppgjøret i 1998 bidro i stor grad til at realinntektsnivået dette året var om lag uendret fra året før til tross for betydelig nominell inntektsvekst. Inntektsveksten har også vært begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn. Utgifts​veksten i kommunesektoren de siste årene har vært sterkt påvirket av de aktivitetskravene som har vært knyttet til reformer og handlingsplaner. Den demografiske utviklingen, særlig den kraftige veksten i andel eldre over 80 år, er en viktig bakenforliggende faktor som både har påvirket etterspørselen etter kommunale tjenester og motivert statlige satsinger. I fylkeskommunene har aktivitetsveksten, spesielt i sykehusene, vært høyere enn det fylkeskommunene har budsjettert med . Selv om slike endringer i rammebetingelser kan forklare svekkelsen av netto driftsresultat, har også den enkelte kommune og fylkeskommune ansvar for å tilpasse aktiviteten til inntektene slik at det ikke oppstår vedvarende økonomiske ubalanser.

Et av målene med konsultasjonsordningen å fjerne årsakene til at økonomisk ubalanse oppstår. Dette kan oppnås med bedre samsvar mellom oppgaver og ressurser og med en klarere ansvarsfordeling mellom staten og kommune​sektoren. Dette går bl.a ut på sterkere vekt på rammestyring av kommunesektoren, slik dette bl.a er gjengitt i de årlige  nasjonal​budsjettene: 

Den økonomiske virksomheten i kommuneforvaltningen styres i første rekke gjennom de inntekts​rammene som Stortinget fastsetter. Kommunene må tilpasse utgiftene til inntektene innenfor de lover og regler som gjelder for de ulike kommunale ansvarsområdene, og innenfor det regelverket som gjelder for den kommunale økonomiforvaltningen.

Med andre ord bør det legges vekt på at hovedprinsippet om at staten styrer inntektssiden og kommunene og fylkeskommunene styrer utgifts​siden også gjennomføres i praksis. Dermed vil kommunene og fylkeskommunene ha et klart selvstendig ansvar for å tilpasse aktiviteten til inntektene. Statlige virkemidler som undergraver kommunenes ansvar og mulighet til selv å styre utgifts​siden må unngås, da dette kan skape uklare ansvarsforhold og undergrave økonomistyringen i kommunene. 

Dette tilsier at tiltak for å rette opp ubalansen i kommuneøkonomien bør være en engangs​foreteelse, slik at konsultasjonsordningen deretter kan bli en garanti for at nye ubalanser ikke oppstår 

Tiltak for å rette opp ubalansen i kommuneøkonomien krever for det første enighet om hvor stor ubalansen er, eller sagt på en annen måte: Det må settes et mål for hva som kjennetegner balanse i kommuneøkonomien. For det andre må man bli enige om virkemidler for å oppnå dette målet, og for det tredje må alle berørte parter ta sin del av ansvaret for at målet oppnås. 

Det første spørsmålet er da hvordan ubalansen skal tallfestes. Da kan det være naturlig å ta utgangs​punkt i netto drifts​resultat. Denne indikatoren er også anbefalt av Teknisk beregnings​utvalg som den viktigste indikatoren for økonomisk handlefrihet. 

Da kan man f.eks se på avviket mellom sist kjente netto driftsresultat, og fylkesmennenes anbefaling om at netto drifts​resultatet bør ligge på 3 – 5 prosent av driftsinntektene. 

Eksempelvis kan man sette som mål at netto driftsresultat for kommunesektoren samlet sett bør ligge på 4 prosent. I 2000 var det samlet netto driftsresultat på 1,7 prosent. Sammenliknet med 2000 tyder foreløpige tall fra regnskapene for 2001 som KS har samlet inn på at det har vært en kraftig forverring i fylkes​kommunene, mens tallene ligger på omtrent samme nivå for kommunene. 

Målet for netto drifts​resultat bør ta hensyn til at tallene på landsbasis dekker over store for​skjeller kommunene imellom. Strukturelle forhold i kraftsektoren har medført at en mindre del av kommunene har hatt store inntekter som også gir utslag i netto driftsresultat samlet sett. Det at noen kommuner har klart å skaffe seg inntekter fra nærings​virksomhet reduserer ikke behovet for å rette opp ubalansen i de øvrige kommunene. Samtidig bør tiltak for å rette opp ubalansen virke nøytralt kommunene imellom, slik at man ikke premierer eller straffer enkelt​kommuner. 

Med utgangspunkt i inntektsnivået i budsjettet for 2002 tilsvarer spriket mellom netto drifts​resultat på 1,7 og 4,0 pst nesten 4 ½ mrd kroner. Til sammenlikning la staten opp til en real​vekst i 2002 på 3 ¾ mrd kroner sammen​liknet med nivået i kommuneproposisjonen. Av dette var om lag 1 ¾ mrd kroner frie inntekter. Av veksten i de frie inntektene vil økt utgifts​behov som følge av befolkningsutviklingen legge beslag på om lag 1 mrd kroner, mens andre føringer utgjør om lag ½ mrd kroner. I tillegg var det en realvekst i de øremerkede til​skuddene på om lag 2 mrd kroner. I dette regnestykket har vi sett bort fra pensjonsutgiftene.

	2002
	Realvekst
	Føringer på realveksten
	Realvekst uten føringer

	Vekst i frie inntekter
	1750
	1500
	250

	Vekst i øremerkede tilskudd
	2000
	2000
	0

	Samlet inntektsvekst
	3750
	3500
	250


Oppretting av ubalansen kan bare skje ved at inntektene øker mer enn utgiftene / utgiftene øker mindre enn inntektene:

· Staten styrer inntektsrammene og vil kunne bidra til oppretting av ubalansen gjennom vekst i frie inntekter uten utgiftsbindinger.

· Kommunene styrer utgiftssiden og vil kunne bidra til oppretting av ubalansen ved å holde utgiftsveksten nede. 

I 2002 var det statlige bindinger og føringer på realveksten på om lag 2 ½ mrd kroner.  Dersom bindingene reduseres ligger det godt til rette for oppretting av ubalansen i løpet av få år, uten at veksten i samlede inntektene behøver å være større enn i 2002. Dersom man eksempelvis halverer veksten i de statlige bindingene i en 3-årsperiode og tar utgangspunkt i den samlede realinntektsveksten i 2002, vil dette gi kommunesektoren en ubundet realvekst i de frie inntektene på 1 ½ mrd kroner årlig eller 4 ½ mrd kroner i løpet av 3 år. Dette tilsvarer om lag ubalansen i 2000. 

Men ubalansen kan bare rettes opp dersom kommunene selv holder utgiftsveksten nede. Dette setter også økte krav til kommunene om å få mest mulig ut av ressursene. 

Staten og KS samarbeider om å utvikle rammevilkår for en effektiv kommunsektor og stimulere lokalt utviklingsarbeid. Effektiviseringsnettverkene som nå starter opp, vil kunne være et viktig virkemiddel for et systematisk effektiviseringsarbeid i kommunene. Prosjektet er planlagt å være toårig og det er avgjørende at finansieringen for 2003 avklares så tidlig som mulig slik at en unngår usikkerhet om videreføring.

3.3 Pensjonsutgifter

Stortingets vedtak om barne- og etterlattepensjon i tillegg til den engangs​utgiften som det er gitt kompensasjon for, har fra og med 2001 også ført til løpende årlige utgifter som det ikke er gitt kompensasjon for. Det er heller ikke gitt kompensasjon for engangs​utgiften når det gjelder kommunale bedrifter. Kommunesektorens økte pensjonsutgifter blir nå gjennomgått av en arbeidsgruppe med representanter fra kommunesektoren og flere departementer. Arbeidet skal være ferdig slik at det kan brukes i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett og kommuneproposisjonen. Pensjonsutgiftene vil derfor bli drøftet også ved senere anledninger.

KS-merknad

Kommunenes Sentralforbund vil likevel allerede nå signalisere at det synes klart at:

· Kommunesektoren har fått økte pensjonsutgifter av mer varig karakter.

· Kommunesektoren får ekstraordinært høye pensjonsutgifter i 2002.

Med svært lave – til dels negative driftsmarginer – kan ikke kommuner og fylkeskommuner selv løse disse problemene uten å la det gå ut over tjenestetilbudet. Det første problemet må det tas høyde for når rammene for 2003 skal fastsettes. Det andre problemet må løses når konsekvensene av vårens lønnsoppgjør er klare og med det også følgene for pensjonsutgiftene for 2002. En god dialog mellom staten og kommunesektoren vil være nødvendig for å finne fram til gode løsninger.


4 Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

4.1 Miljøverndepartementet

En styrking av det kommunale miljøvernarbeidet ble drøftet i fjorårets konsultasjoner. Det ble nedsatt en egen arbeidsgruppe mellom KS, MD og KRD som drøftet prinsipper omkring overføring av ansvar og myndighet til kommunene, konkrete oppgaver som skulle overføres og ramme​betingelser for dette.  KS ber Regjeringen om å følge opp de anbefalinger som ble lagt frem i arbeidsrapporten høsten 2001. 

På bakgrunn av rapporten  var det i fjorårets konsultasjoner enighet mellom daværende regjering og KS om å styrke det kommunale miljøvernarbeidet. Det var også enighet om at miljøområdet ville være et sentralt tema i fremtidige konsultasjoner. Miljøverndepartementet og KS er enig om at miljøvern bør være et viktig tema også i årets konsultasjoner. 

Regjeringen har nå besluttet at fylkesmannens oppgaver på  miljø og landbruk likevel ikke skal overføres til fylkeskommunene og at fylkeskommunen heller ikke skal få økt ansvar mhp. plan og areal slik som tidligere vedtatt. Regjeringen vil derfor fremme en St. meld. våren 2002 som belyser disse spørsmålene og hvor også kommunens rolle innenfor de samme områdene avklares. I påvente av  disse avklaringene har derfor konkrete problemstillinger knyttet til miljøvern- og bærekraftsspørsmål ikke blitt spilt inn til 1. konsultasjonsmøte. Det tas sikte på å komme med innspill til  det andre konsultasjonsmøte 26.april. 

Regjeringen vil belyse hvilke konsekvenser endringene av internasjonalt regelverk på vann og avløp får for kommunesektoren. Det er enighet om at gjennomføringshastighet, ambisjonsnivå og finansieringsform blir drøftet og utredet.

4.2 Utdannings- og forskningsdepartementet

Skoleanlegg

Kommunene og fylkeskommunene er i rundskriv F-49-01 orientert om finansieringsordningen med rentekompensasjon til skoleanlegg. 

Husbanken utarbeider nå søknadsskjema for både tilsagn og utbetaling. Husbanken tar sikte på å utvikle en internettløsning for søknadsprosedyrer og kommer tilbake med mer informasjon om tidspunkt for søking og frister for å sende inn søknadsskjema. 

KS-merknad.

Info/saksbehandlingsrutinene bør komme på plass snarest. Etter KS’ syn bør investeringsrammene prisjusteres årlig (i 8-årsperioden). Dersom lånerammen ikke prisjusteres vil den reelle verdien av totalrammen bli mindre for hvert år gitt at pris​stigningen er positiv gjennom perioden. Manglende prisjustering vil være til fordel for kommuner som investerer tidlig i perioden og til ulempe for kommuner som investerer sent. Med andre ord vil dette gi forskjellsbehandling kommuner og fylkeskommuner imellom. Manglende prisjustering vil også være et klart insentiv om å være tidlig ute. Når dette kombineres med en køordning innenfor fastlagte investeringsrammer for det enkelte år, vil dette også øke usikkerheten for den enkelte kommune og fylkeskommune om når kompensasjonen kommer til utbetaling. 

KS mener at investeringsrammene må prisjusteres med utgangspunkt i en relevant bygge​kostnadsindeks. Dette vil gi kommuner og fylkeskommuner forutsigbarhet med hensyn til den reelle verdien av investeringsrammen. Med prisjustering vil man i liten grad påvirke når prosjektene igangsettes innenfor 8-årsperioden. Dette vil gi bedre plan​legging og mer hensiktsmessig investeringsforløp for den enkelte kommune, og dermed en mer effektiv utnyttelse av offentlige midler. Alle kommuner og fylkeskommuner behandles likt uavhengig av investeringstidspunkt, og investeringsrammens reelle verdi opprettholdes gjennom perioden. KS viser dessuten til at en av de største svakhetene ved eldrereformen var at tilskuddet ikke ble prisjustert i handlingsperioden.

Lærerlønninger og arbeidstidsavtalen

Departementet og lærerorganisasjonene inngikk 13. oktober 2001 en ny avtale om lønn og arbeidstid som sikrer lærerne en økning på tre lønnstrinn, eller rundt 15 000 kroner i året. Samtidig øker lærernes leseplikt, det vil si det antall timer de underviser.  Lønnsøkningen vil komme i to etapper: ett lønnstrinn ble gitt fra 1/1/2002, mens to lønnstrinn kommer fra 1/8/2002. Lærernes totale årsverk forblir uforandret, mens undervisningsmengden øker. Besparelsene ved at lærerne påtar seg mer undervisning svarer til de økte lønnskostnadene.

Departementet vil foreta etterberegning av hvordan Skolepakke II som staten fremforhandlet med lærerorganisasjonene i 2001 slår ut i kommunene. Skolepakke II skulle i utgangs​punktet være selvfinansierende, dvs. merkostnader skulle dekkes av innsparinger. De eneste kostnadene knyttet til skolepakke II, var en seniorpakke som skulle betales av staten. 

KS-merknad

Tilbakemeldinger samt nyere beregninger i Kommunenes Sentralforbund tyder på at kommune​sektoren får en tilleggskostnad. Tilleggskostnaden kan være i størrelsesorden 50-100 millioner kr. i  2002 ekskl. seniorpakken. Kommunenes Sentralforbund er i ferd med å samle inn data for å beregne kostnadene mer eksakt og kommer nærmere tilbake til størrelsen på tilleggskostnaden.

Regulering av timetallsøkningen på grunnskolens småskoletrinn

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2002 vedtok Stortinget at timetallet i norskfaget for 2.-4. klasse skal økes med 1 time pr uke fra høsten 2002. Som følge av dette er rammetilskuddet økt med 100 mill kroner. Utkast til forskrift er sendt på høring til blant andre kommunene og fylkeskommunene. KS vil få dokumentasjon av kostnadsberegningene. Møte mellom UFD og KS er avtalt.

Skoleskyss

De senere år er det innført flere nye reformer i grunnskolen. Endringer i skolestruktur og endringer i familiesituasjon har medført at elevene har flere bopeler. Dette har resultert i høyere skoleskyssutgifter i flere fylker. Regjeringen legger i Sem-erklæring opp til at ansvaret for grunnskoleskyss overføres til kommunene. Skoleskyssen i distriktene er nært koblet til kollektivtilbudet. Kommunal overtagelse av grunnskoleskyssen kan medføre problemer med å beholde et koordinert regionalt kollektivsystem. 

Departementet vil se nærmere på  skyssreglene for elever i grunnskolen og den videregående skole samt finansieringsordningen for disse. I denne forbindelse har departementet gitt Nordlandsforskning et oppdrag med hovedmålsetting å få større klarhet i hvordan dagens finansieringsordning for skyss av grunnskoleelever med kostnadsdeling mellom kommune og fylke virker under ulike geografiske og demografiske forhold. Det vil bli oppnevnt en referansegruppe for prosjektet, der KS vil være blant deltakerne. Det legges opp til konsultasjoner med KS når det gjelder de økonomiske og administrative konsekvensene av disse endringene.




Innføring av rett til grunnskoleopplæring og videregående opplæring for voksne

Fra høsten 2000 fikk voksne rett til videregående opplæring, og det blir fra høsten 2002 innført rett for voksne til grunnskoleopplæring (jfr Innst.O. nr. 89 (1999-2000). Retten omfatter også innvandrere og flyktninger.
For å følge utviklingen i hvor mange som benytter seg av rett til grunnskoleopplæring og videregående opplæring for voksne, er det nedsatt en arbeidsgruppe bestående av representanter fra UFD, KS, LO, NHO, VOX, NFF, Vofo og Læreforbundet.  Arbeidsgruppa vil legge frem en foreløpig rapport innen 10. april 2002. Det er ikke lagt inn en særskilt kompensasjon til kommunesektoren i 2002, og staten og KS er enige om å følge utviklingen nøye.

IKT

I St.prp. nr. 1 (20001-2002) varslet regjeringen at den ville fjerne forbeholdet i L97 om gradvis gjennomføring av IKT-målene i fagene, slik at alle elever i grunnskolen skal bli i stand til å bruke IKT i alle fag der det er et mål. 

Departementet vil som følge av dette fremme forslag om endring av opplæringsloven i løpet av våren 2002. KS har fått signaler fra kommunesektoren om at det er for tidlig å avvikle forbeholdet. UFD og KS er enige om og ha et møte etter høringsfristen og før det gjøres endelig vedtak i saken.

Lærlinger

Fra og med 2002 er det finansielle ansvaret overført fylkeskommunene. Endringene medfører at nye tilskuddssatser for lærekontrakter inngått etter 1. januar 2002. Fylkeskommunene er i rundskriv F-12-02 orientert om endringene. KS har tatt opp problemstillinger knyttet til ulike prinsipper for regnskapsføring i staten og i kommunesektoren.


Landslinjer

Tilskudd til landslinjer i videregående opplæring er i budsjettet for 2002 redusert med  30 mill. kroner. 

Reduksjonen er gjennomført som følger:

· Avvikling av tilskudd til studieretningene idrettsfag, musikk, dans og drama, samt allmennfag (idrettslinje) f.o.m. høsten 2002

· Reduksjon i antall plasser som får tilskudd på yrkessjåfør VKII-tilbud f.o.m. januar 2002

· Avvikling av tilskuddet til glattkjøringskurs (for yrkessjåfør VKII) f.o.m. januar 2002

· Avvikling av ekstra tildeling til Sogn Jord- og hagebruksskole f.o.m. januar 2002

· Avvikling av tilskudd til utstyr i 2002.

Stoltenberg-regjeringen foreslo å avvikle det øremerkede tilskuddet til landslinjer som var på 139 mill kroner i 2001. I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2002 ba Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen Regjeringen om "å komme tilbake med en total gjennomgang av tilskuddsordningen for landslinjer i Revidert nasjonalbudsjett for 2002", jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2001-2002). Departementet gjennomgår tilskuddsordningen og vil komme tilbake med eventuelle forslag til endringer i forbindelse med statsbudsjettet for 2003.

KS-merknad

KS pekte på at avvikling av det øremerkede tilskuddet innebar at eventuell videre drift måtte finansieres av veksten i de frie inntektene. Ved behandlingen av finanskomiteens innstilling ble det lagt til grunn at tilskuddet skulle opprettholdes som et øremerket tilskudd. I den forbindelse ble 139 mill kroner trukket ut av fylkeskommunenes rammetilskudd. Ved behandling i KUF-komiteen ble det øremerkede tilskuddet redusert med 30 mill kroner. 

KS mener at dersom det er meningen at fylkeskommunene skal videreføre oppgaver som har vært finansiert av øremerkede tilskudd, så må det øremerkede tilskuddet legges inn i ramme​tilskuddet. Dette er ikke blitt gjort når det gjelder landslinjene, slik at de 139 mill kronene som trekkes ut av rammetilskuddet for å finansiere at fortsatt øremerking av landslinjene har aldri vært lagt inn. Når det øremerkede tilskuddet i tillegg er redusert med 30 mill kroner skaper dette en vanskelig situasjon for fylkeskommunene. I mange tilfeller vil det være umulig å følge opp sentrale retningslinjer om kutt i undervisningstilbudet av hensyn til elever som er under utdanning og inngåtte avtaler. 

Fylkeskommunene er likevel innstilt på å finne frem til smidige løsninger. Forutsetningen er imidlertid at departementet i samarbeid med KS og fylkeskommunene finner frem til en omforent finansieringsordning for alle landslinjetilbudene som kan forelegges Stortinget i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2002. Det vises til at også stortinget har bedt regjeringen om å komme tilbake med en total gjennomgang av tilskuddsordningen for landslinjene i revidert nasjonalbudsjett. 

KS mener at fylkeskommunenes frie inntekter må styrkes med uttrekket på 139 mill kroner i 2002, og at landslinjene går inn i rammetilskuddet fra 2003. 

Utdanningsstøtte til barnevernklienter

Det er enighet om at barnevernklienter som bor utenfor fosterhjem/barneverninstitusjon uten å få boutgifter dekket av barnevernet, kan motta utdanningstønad fra Lånekassen. Dette vil bli presisert i utdanningsstøtteforskriften for kommende skoleår

KS-merknad

Økte ressurser til tannhelseutdanning 
Kommunenes Sentralforbund ber departementet fremme de nødvendige forslagene ovenfor Stortinget for å utvide utdanningskapasiteten for tannleger. Det ser ut som om mangelen på tannleger i den offentlige tannhelsetjenesten bare kan løses ved å utvide utdanningskapasiteten. Mangelen på tannleger vil å årene øke, og det er derfor viktig at departementet raskt arbeider for en løsning som utvider utdanningskapasiteten. Dette innebærer bl.a. å opprette en egen tannlegeutdanning i Tromsø.
4.3 Barne- og familiedepartementet

Omlegging av finansieringen av barnehagene

I Sem-erklæringen har regjeringen varslet at den vil arbeide for å få flere og rimeligere barnehageplasser og at målet om full barnehagedekning skal nås i løpet av 2003. Videre sies det at finansieringen av barnehagesektoren vil bli endret. Erklæringen sier følgende:

”Samarbeidsregjeringen vil samle alle offentlige tilskudd til barnehagene i et direkte tilskudd til den enkelte barnehage.”

Bakgrunnen for omleggingen er at det er en skjevfordeling av offentlige midler til kommunale og private barnehager. Kommunale barnehager får tilskudd fra det offentlige som til sammen dekker 62 prosent av kostnadene, mens tilsvarende tall for private barnehager er 48 prosent. Denne forskjellen slår bl.a. ut på nivået på foreldrebetalingen; og gjør det dyrere for familiene å benytte private barnehager. 

Det statlige tilskuddet til drift av barnehager gis på like vilkår til alle barnehager. Stortinget har i en årrekke bedt om at kommunene skal dekke 30 prosent av kostnadene. Kommunene dekker 31 prosent i sine egne barnehager og 8 prosent i private.

Hovedprinsippet i den nye finansiering skal være at private og kommunale barnehager skal motta samme tilskudd fra det offentlige for like tjenester. Barne- og familiedepartementet arbeider nå med utforming av ordningen. Ny finansieringsordning vil bli presentert i kommuneproposisjonen i mai. 

Omleggingen vil bli gjennomført i samarbeid med berørte aktører i barnehagesektoren. Barne- og familiedepartementet og Kommunenes Sentralforbund har hatt ett møte på politisk nivå (desember 2001) og departementet er innstilt på en fortsatt dialog med KS om saken.

Fremtidig organisering av barnevern og familievern
Barne- og familiedepartementet sendte 13. februar 2002 ut et høringsnotat med alternative forslag til fremtidig organisering av de oppgaver fylkeskommunen etter gjeldende rett har ansvaret for på barnevernområdet og familievernområdet. I høringsnotatet er fire alternative modeller for fremtidig organisering omhandlet. Disse er:

· Fortsatt fylkeskommunalt ansvar. (Dagens oppgavefordeling og organisering opprettholdes)

· Statlig overtakelse av alle fylkeskommunens oppgaver

· Kommunal overtakelse av alle fylkeskommunens oppgaver

· Fylkeskommunens oppgaver deles mellom stat og kommune

Regjeringen har ikke tatt stilling til hvilken av de fire modellene som bør velges, men har oppfordret høringsinstansene til å vurdere alle de fire modellene og til å uttale seg om hvilken modell som foretrekkes.

Parallelt med høringen er det satt ned en interdepartemental arbeidsgruppe som skal se nærmere på fremtidig organisering og samarbeid mellom barnevernet, familievernet og rusomsorgen, også sett i forhold til det psykiske helsevernet. Denne utredningen skal være ferdig i løpet av våren 2002.

Den videre fremdrift vil være avhengig av hvilken av de fire modellene som regjeringen vil gå inn for. Høringsfristen er 5. april. 

KS-merknader

Omlegging av finansieringen av barnehagene

Det er igangsatt en barnehagesatsing med målsetting om mål full barnehagedekning, redusert foreldre​betaling og like​behandling av private og kommunale barnehager. Regjeringen har gitt signaler om at disse målene skal nås ved en ny finansieringsform der alle offentlige midler til drift av barnehager skal samles i et statlig tilskudd som skal gå direkte til den enkelte barnehage. Dette utredes nå av staten og forslag vil bli fremmet for stortinget i kommune​proposisjonen i mai måned. 

Økt satsing på barnehager vil utløse et økt ressursbehov de kommende årene. Ressursbehovet er avhengig av statens ambisjonsnivå. Dette gjelder både i forhold til målsetningen om redusert foreldrebetaling og når det gjelder økte krav til dekningsgrad / tilbudsplikt. Den skisserte endringen i finansieringssystem krever avklaring på en rekke problemstillinger som kan slå svært ulikt ut kommunene imellom. Dette gjør at en eventuell endring i finansieringssystemet må utredes grundig før en eventuell endring settes i verk. Den skisserte ordningen kan skape uklarheter om det kommunale ansvaret, skille ansvar og finansiering og er i strid med regjeringens overordnede prinsipp om rammefinansiering av kommunesektoren. 

KS mener at en alternativ løsning til direkte offentlig tilskudd vil kunne være at kommunene iverksetter lokale innsatsstyrte finansieringsordninger kombinert med statlig rammestyring av kommunene. KS ønsker at dette alternativet utredes på lik linje med et direkte statlig tilskudd.

KS ønsker en aktiv rolle i utredningsarbeidet, og ber om at utredningen sendes til kommunene på høring.

4.4 Sosialdepartementet

Handlingsplan mot rusmiddelproblemer

I Bondevik II regjeringens tiltredelseserklæring (Sem-erklæringen), tilkjennegir den at den vil utarbeide en egen handlingsplan mot rusmiddelproblemer som skal vektlegge både forebyggende tiltak og et bedre behandlingstilbud for rusmiddelmisbrukere. Det tas sikte på å legge frem planen i forslaget til statsbudsjett for 2003. 

Arbeidet tar utgangspunkt i en bekymringsfull situasjon hvor både holdningene til bruk av rusmidler er blitt mer liberale, og hvor bruken er på et rekordhøyt nivå. Særlig urovekkende er økningen i ungdoms alkoholkonsum. Dessuten har Norge fortsatt et svært høyt antall narkotikarelaterte dødsfall. Dette tilsier samordnet satsing på flere områder, noe som er ytterligere aktualisert etter delingen av Sosial-og helsedepartementet, og plassering av ansvar for helsetilbud for rusmiddelmisbrukere i Helsedepartementet. 

Regjeringen skal også legge frem en handlingsplan mot fattigdom, og mange av virkemidlene og satsingene i denne planen, antas å få stor betydning også som tilbud for rusmiddelmisbrukere. 

Forslag som har konsekvenser for kommunene drøftes med Kommunenes Sentralforbund.
Avslutningen av Handlingsplan for eldreomsorgen og videre personellvekst i pleie- og omsorgssektoren.

a) Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

Stortinget har vedtatt en investeringsramme for årene 1998 til 2002 med 33.400 sykehjemsplasser og omsorgsboliger. 

En foreløpig oversikt over nye søknader om midler viser at det er søkt om ca. 10.000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger som det ikke er dekning for innenfor den vedtatte investeringsrammen. Det pågår nå et arbeid med å få inn materiale knyttet til handlingsplanen for eldreomsorgen fra fylkesmennene som gjøre Sosialdepartementet bedre i stand til å beregne behovet for tilskuddsmidler. Sosialdepartementet vil i samarbeid med Kommunal og regionaldepartementet legge fram et samlet opplegg for avslutning av handlingsplanen i samsvar med Stortingets intensjoner og Sem-erklæringen. Dette vil bli presentert i Revidert nasjonalbudsjett for 2002. . KS inviteres til å gi sin vurdering av hva som må til for at handlingsplanen kan betraktes som fullført og avsluttet. Sosialdepartementet vil ta initiativ til et slikt møte for å diskutere avslutningen av handlingsplanen for eldreomsorgen og behovsanslag for fortsatt utbygging av eldreomsorgen.

I prosessen knyttet til prosjektet "Fornyelse og forenkling av pleie- og omsorgssektoren" tas det også sikte på kontakter og møter  med kommunesektoren, og herunder KS, underveis i prosessen.

b) Kap. 571 Rammetilskudd. Styrking av bemanningen i pleie- og omsorgssektoren

Innlemmingen av de øremerkede driftstilskuddene i inntektssystemet fra 2002 hadde flertall i Stortinget, jf. St. meld. nr. 34 (1999 – 2000) og Innst. S. nr. 92 (200 – 2001). En forutsetning for innlemmingen var at KS skulle konsulteres m.h.t. innlemmingen og fastsettelsen av årlige måltall for videre vekst i antall årsverk. 

Stortinget har understreket betydningen av fortsatt styrking av bemanningen i pleie- og omsorgssektoren. Dette er nødvendig fordi antall eldre innbyggere fortsatt øker.

I 2002 er det lagt til rette for 1.000 nye årsverk gjennom økning av kommunenes frie inntekter i 2002 med 400 mill. kroner. 

Innlemming av midlene til tilskudd til brukerstyrt personlig assistanse (kap. 674, post 60) i inntektssystemet fra 2003.

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er en alternativ organisering av praktisk og personlig hjelp for sterkt funksjonshemmede, der brukeren fungerer som arbeidsleder for sin(e) assistent(er).  BPA har siden 1994 vært praktisert som en forsøksordning med statlige stimuleringstilskudd til kommune.  

Stimuleringstilskuddet skal hovedsakelig dekke utgifter til opplæring, til utlysning og ansettelsesprosedyrer som ivaretar brukermedvirkningen. I 2001 ble tilskuddet på 45 mill. fordelt på 791 brukere i 276 kommuner. 

Fra 01.05.2000 er ordningen hjemlet i sosialtjenesteloven (§4-2, a), hvilket innebærer at BPA er en ordning som kommunene plikter å ha på linje med de andre lovregulerte tjenestene etter sosialtjenesteloven.  Nærmere retningslinjer er gitt i Rundskriv I-20/2000 til lov om sosiale tjenester mv. Fra 2003 vil midlene til denne tilskuddsordningen bli lagt inn i inntektssystemet til kommunene.

Sosialdepartementet vi i samarbeid med KS vurdere økonomiske konsekvenser for kommunene av ordningen med BPA før framlegg av budsjettfremlegg for 2003. Sosialdepartementet vil kalle inn til et møte slik at KS kan komme med synspunkter og dokumentasjon.

4.5 Helsedepartementet

Interkommunalt legevaktsamarbeid
Stortinget har bedt regjeringen gjennomgå de økonomiske konsekvensene av etablering av interkommunalt legevaktsamarbeid slik at kommunene får dekket sine merkostnader og kan nyttiggjøre seg økonomiske rasjonaliseringsgevinster ved slike etableringer. 

Departementet varslet i siste konsultasjonsmøte 2001 at et arbeid ville bli igangsatt i løpet av høsten 2001. I brev fra Staten helsetilsyn av 19.12.01 Legevaktsamarbeid – Interkommunale ordninger - Forsvarlighet, vises det til at 217 kommuner har søkt om statlige midler til interkommunale legevaktprosjekter. En undersøkelse foretatt av helsetilsynet viser imidlertid at 157 kommuner har etablert samarbeidsordninger og at antallet prosjektsøknader er halvert sammenliknet med året før.

KS’ erfaringer er at enkeltkommuner har sterkt økte utgifter til legevakt i forbindelse med etablering av interkommunalt samarbeid, mens statens utgifter reduseres. KS kan vise til at det er omfattende misnøye med avtale- og regelverket som regulerer det interkommunale legevaktsamarbeidet, og at inntjening og trygderefusjon utvikler seg helt annerledes enn så vel  Staten, Legeforeningen og KS har lagt til grunn.

Det er enighet om at man med rammebetingelsene for legevakt må tilstrebe en form som fremmer de mål som man er enige om. Det vil bli samarbeidet med sikte på en rask løsning.

Utredning av fremtidig organisering av ansvaret for ordningen med syketransport og skyss av helsepersonell

En arbeidsgruppe er i gang med å utrede en fremtidig organisering av ansvaret for ordningene med syketransport og skyss av helsepersonell. Dette kan få konsekvenser for kommunesektoren. Ansvaret for dette arbeidet ble overført fra Trygdeavdelingen i Sosialdepartementet til Helsetjenesteavdelingen i Helsedepartementet f.o.m. 01.01.2002.

Det er enighet om at endringer drøftes med KS før forslag eventuelt fremmes.

4.6 Samferdselsdepartementet

1. To-deling av vegnettet

Dagens vegnett er delt i riksveger (stamveger og øvrige riksveger), fylkesveger og kommunale veger. Vegdirektoratet har nylig presentert første del av en utredning om ny klassifisering av offentlig vegnett. Rapporten er sendt på høring til kommuner og fylkeskommuner med høringsfrist 15/4-02. I sammendraget heter det: ”Vegdirektoratet  anbefaler et todelt vegnett, med kommunale veger som omfatter dagens kommunale veger og en del av dagens fylkesveger, og riksveger, som omfatter resten av det offentlige vegnettet. Hovedbegrunnelsen er hensynet til de ulike brukergruppene, samt samfunnets behov for et velfungerende vegtransportnett over fylkesgrensene i arbeidet med å virkeliggjøre overordnede politiske mål. Todeling vil også bidra til økt effektivitet og bedre målstyring i Statens vegvesen”.

Utredningen drøfter altså prinsippene for et todelt vegnett, inkludert omfanget av fremtidig stamvegnett, og vegholders (-myndighets) ansvar for gang- og sykkelvegnettet. Arbeidet skal munne ut i et konkret forslag til vegklassifisering. Utredningen drøfter videre økonomiske og administrative konsekvenser av endringen, herunder ny utgiftsfordeling og endringer i rammetilskuddsordningen. Nødvendige endringer i lov- og forskriftsverket skal også utredes. 

Utredningen påpeker at økonomiske vurderinger vil måtte veie tungt i en ny klassifisering. Rammetilskuddet til fylkeskommunen må deles, slik at en forholdsmessig del blir fordelt på ulike kommuner etter belastning, mens det resterende går inn i rammen til riksvegformål. 

Utredningen belyser i meget liten grad hva todelingen innebære i form av økte belastninger for kommunene. Det er et faktum at det er et enormt etterslep i vedlikeholdet på store deler av fylkesvegnettet. I notatet er dette anslått til 8 milliarder kroner. Dette vil selvfølgelig være et avgjørende  poeng for hvordan kommunene skal stille seg til forslaget om todeling. 

Sentrale problemstillinger vil derfor være:

· Forsterkningsprogram for fylkesvegene  før evt. nedklassifisering til kommunale veger.

· Kommunenes muligheter til å utnytte et forsterkningsprogram hvis det knyttes til en egenandel.

· Uttrekket i rammen til fylkeskommunene i forhold til hva som reelt er brukt til fylkesvegene.

I rapportens kapittel 10 Videre prosess, antydes at det må arbeides videre med ny rammefordelingsmodell. Dette arbeidet må skje i samarbeid mellom berørte departementer. 

På grunnlag av rapporten og høringsuttalelsene er det forutsetningen at Samferdselsdepartementet i løpet av våren 2002 skal forelegge en prinsipiell gjennomgang av todelt vegnett for Stortinget. Når det gjelder det videre arbeidet med saken bl.a. knyttet til ny rammefordelingsmodell, vil KS bli trukket inn i arbeidet på en hensiktsmessig måte.

2. Øremerking av midler til kollektivtrafikk

Samarbeidsregjeringen går inn for å øke bevilgningene til utbygging av infrastruktur og kjøp av transporttjenester for å øke kollektivtransporten. Den offentlige støtten til kollektivtransport med bil- og båtruter (inklusiv fylkesvegferjer) er i dag overlatt til fylkeskommunene, som prioriterer midler til kjøp av kollektivtransporttjenester opp mot formål innenfor andre sektorer. 

Regjeringen signaliserer i Sem-erklæringen at den vil flytte tilskuddet til kollektivsatsing fra fylkeskommunenes rammeoverføring til Samferdselsdepartementets budsjett. Spørsmålet vil inngå i en stortingsmelding om satsing på kollektivtransport, som er varslet våren 2002. 

Dersom det på bakgrunn av Stortingets behandling av meldingen, blir besluttet å legge hele eller deler av fylkeskommunenes rammetilskudd knyttet til kollektivtransport inn under Samferdselsdepartementets budsjett, vil det være naturlig å trekke inn KS i det videre arbeid med prinsippene for fordeling av midlene.

KS-merknader

Merkostnader i forbindelse med sikkerhetskrav til sjøs

Sjøfartsdirektoratet har etter ”Sleipnerulykken” pålagt ombygging av ferger og hurtigbåter knyttet til sikkerhetsmessig oppgradering. Krav om registrering av passasjernavn, alder, kjønn mv på hurtigbåter som trafikkerer over 20 nautiske mil medfører også økte kostnader. Transportørene har gjennomført tiltak og sender krav om inndekning til sine oppdragsgivere. Dette innebærer ekstraordinære kostnader for kystfylkene, og sentrale myndigheter har så langt ikke kompensert for disse kostnadene. 

Fylkeskommunene vil dokumentere de økonomiske konsekvensene av dette, og saken vil bli tatt opp i konsultasjonene når det foreligger mer dokumentasjon.
Merknad fra SD

Eventuelle krav vil måtte håndteres i budsjettprosessen på vanlig måte.

Ungdomskort og studentmoderasjon

I forbindelse med Stortingets behandling av St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transport​plan, ble regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet for 2002 bedt om å redegjøre for hvordan kollektivtransportens andel av den totale transporten kan økes. Dette er fulgt opp i budsjettproposisjonen der det går frem at det skal etableres en ordning med ungdomskort og skole- og studentrabatt i alle landets fylker fra 1. august 2002. Ordningene vil bli kompensert gjennom en økning i ramme​tilskuddet på 27 mill. kr. i 2002. 

Fra KS påpekes det at det er en felles oppfatning blant fylkeskommunene at kompensasjonen er alt for liten i forhold til reelle kostnader ved ordningen. Fylkeskommunene vil følge opp saken og dokumentere kostnadene ved ordningene nærmere, og saken vil bli tatt opp i konsultasjonene når slik dokumentasjon foreligger. 

Merknad fra SD

Samferdselsdepartementet gjennomfører et utredningsoppdrag for å kartlegge fylkeskommunenes kostnader knyttet til nevnte rabattordninger. Kostnader knyttet til innføring av ungdomskort ble forsøkt kartlagt i 2001.  På dette tidspunkt hadde om lag halvparten av landets fylkeskommuner innført ungdomskort på frivillig basis.  Flere av disse fylkeskommunene påpekte i samband med utredningsoppdraget at kostnadene knyttet til ungdomskortet ikke kan isoleres i de generelle overføringene til ruteselskapene, og at fylkeskommunene ikke kompenserer særskilt for ungdomskort i avtalene med ruteselskapene.  I tillegg kommer at fylkeskommunene på nærmere vilkår kan få fritak fra plikten til å yte fri skoleskyss etter opplæringsloven (UFD) når det tilbys ungdomskort.  Fylkeskommunene står for øvrig fritt til å fastsette prisen på ungdomskortene. Pågående utredning forventes avsluttet før påske og videre oppfølging vil måtte vurderes i budsjettsammenheng.

4.7 Kommunal- og regionaldepartementet

Kompensasjon / toppfinansieringsordning for kommuner med særlig ressurskrevende brukere

Det pågår utredning om endring av ordningen i regi av KRD. Mange kommuner signaliserer at den nåværende ordningen fungerer ulikt fra fylke til fylke, og at den ikke gir rimelig forut​sig​barhet for kommunene.  Det er enighet om at endringsforslag drøftes med Kommunenes Sentralforbund før det fremmes.

Sykehusoppgjøret

KS og fylkeskommunene har pekt på at gjeldsoppgjøret etter sykehusoppgjøret må inkludere lån som er tatt opp i 2001 til investeringer innen helse (somatikk, psykratri). KS/fylkeskommunene forventer at et revidert gjeldsoppgjøret må skje i forbindelse med Revidert Nasjonalbudsjett 2002 og forventer også at regjeringen følger opp stortingets vedtak om gjennomgang av sykehusoppgjøret. 

Det er enighet om at det skal holdes en åpen dialog mellom staten og KS/fylkeskommunene i saken.
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