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1 Konsultasjonsmøtet

Hovedtemaet for møtet er drøfting av forhold som har betydning for inntektsrammen for kommunesektoren i 2004 og de viktigste prioriteringene innenfor denne rammen. Formålet er å komme så godt som mulig fram til en felles forståelse av den faktiske situasjonen for kommunesektoren. Temaene skal være forhold som har betydning for fastsetting av kommunerammen, som bl.a. den økonomiske situasjonen i sektoren, sammensetningen av kommunesektorens inntekter, demografi, reformer og utbygging av tjenestetilbudet, endringer i oppgavefordeling mellom forvaltningsnivåene, endringer i lover, forskrifter og regelverk, samt inntekts- og effektiviseringsmuligheter.

I henhold til innarbeidet praksis er materialet til møtet administrativt utarbeidet av sekretariatet, og vil utfra drøftingene i konsultasjonsmøtet bli bearbeidet med henblikk på omforent tekst og nedkorting av materialet. 

2 Demografisk utvikling

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal- og fylkeskommunal økonomi (TBU) har til det første konsultasjonsmøtet mellom staten og kommunesektoren om 2004-budsjettet fått i oppdrag å utarbeide et notat om hvordan den demografiske utviklingen fra 2003 til 2004 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Notatet er i sin helhet lagt til vedlegg 1.

Sammendrag

Pkt 2 og 3 i notatet gjør rede for henholdsvis forventet demografisk utvikling og beregning av mer- og mindreutgifter i 2004. I  pkt. 4 drøftes virkningen på kommunesektorens utgifter av demografiske endringer fram til 2010.

Utvalget har presentert to alternative beregninger for hvordan den forventede demografiske utviklingen fra 2003 til 2004 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Alternativ 1 som omfatter driftsutgifter til nasjonale velferdstjenester, gir merutgifter på vel 1,6 milliarder kroner. Alternativ 2 som omfatter både drifts- og investeringsutgifter til alle kommunale og fylkeskommunale tjenester, gir merutgifter på vel 1,7 milliarder kroner. Merutgiftene utgjør 0,9 pst. av kommunesektorens inntekter.

Konsekvensene av den demografiske utviklingen slår ulikt ut på hhv kommunenes og fylkeskommunenes utgifter. Kommunenes utgifter øker med vel 1 milliard kroner ( 0,7 pst.) mens fylkeskommunenes utgifter øker med om lag 550 millioner kr (1,7 pst.). Årsaken til at veksten er relativt sterkere for fylkeskommunene er sterk vekst i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunene.

På noen års sikt (fram til 2010) endres den demografiske utfordringen noe for kommunesektoren. Årlig gjennomsnittlig økning i kommunesektorens utgifter knyttet til demografisk utvikling anslås til vel 0,9 milliarder kroner (0,5 pst) i perioden 2003-2010.  Merutgiftene avtar gradvis gjennom perioden – fra om lag 1,6 mrd kr i 2004 ned mot 0 i 2010.
Relativt sett vil fylkeskommunene få en større utgiftsøkning enn kommunene. Dette skyldes  sterk vekst i antall 16-18-åringer. For kommunenes del vil færre grunnskoleelever og svakere vekst i antall 80-89-åringer medføre at de årlige merutgiftene avtar noe fram til 2010.

TBU presiserer at beregningene i notatet må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. Det vises til pkt. 3 hvor det redegjøres nærmere for beregningsmetoden og de forutsetninger den bygger på. 

3 Den økonomiske situasjonen i kommunesektoren

3.1 Innledning 

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) har, i forbindelse med det 1. konsultasjonsmøtet mellom staten og kommunesektoren om statsbudsjettet 2004, fått i oppdrag å utarbeide et notat om den økonomiske situasjonen i kommunesektoren. Notatets tre første deler gir en kort beskrivelse av den økonomiske situasjonen ved utgangen av 2002 og bygger på tilgjengelig informasjon per 14. februar 2003. Tallene for 2001 og 2002 er anslag som er beheftet med usikkerhet. Avslutningsvis gir utvalget sin forståelse og fortolkning av situasjonen.

3.2 Utviklingen i kommuneøkonomien de seneste årene

I tabell 1 presenteres en del indikatorer som gir et bilde av utviklingen i kommuneøkonomien i perioden 1997-2001. Tallene er hentet fra utvalgets rapport fra oktober 2002 og er basert på samme tallgrunnlag som Nasjonalbudsjettet 2003. I perioden sett under ett hadde kommunesektoren en gjennomsnittlig realinntektsvekst på 1,8 prosent per år etter at det er korrigert for oppgaveendringer. I årene 1997-1999 var aktivitetsveksten klart høyere enn inntektsveksten, og tilnærmet balanse mellom inntekter og utgifter på midten av 1990-tallet ble snudd til et underskudd før lånetransaksjoner på nærmere 10 milliarder kroner i 1999. I 2000 var aktivitetsveksten klart lavere enn inntektsveksten, og underskuddet ble redusert til 5,5 milliarder kroner. I 2001 anslås underskuddet å øke til nærmere 7 milliarder kroner.

Økningen i underskuddet på slutten av 1990-tallet hadde sammenheng med et høyt investeringsnivå og en klar svekkelse av driftsresultatet. Gjennomføringen av grunnskolereformen bidro til at bruttoinvesteringene økte med nærmere 6 milliarder kroner fra 1996 til 1997, eller fra i underkant av 10 prosent av de samlede inntektene til 12 prosent. Det høye investeringsnivået ble videreført i 1998 og 1999, noe som særlig var knyttet til helsesektoren og gjennomføringen av handlingsplanen for eldreomsorg. Netto driftsresultat ble redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til 1 prosent i 1999. Reduksjonen i underskuddet fra 1999 til 2000 skyldtes lavere investeringsnivå og forbedret driftsresultat. En vesentlig svekkelse av driftsresultatet i 2001 bidro til økt underskudd.

Tabell 1: Utviklingen i kommuneøkonomien 1997-2001

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Inntekter, realvekst (%)1)
	4,4
	0,3
	1,7
	2,0
	0,7

	Deflator, vekst (%)
	3,1
	5,4
	3,5
	4,5
	7,1

	Aktivitetsendring i kommunesektoren (%)2)
	5,5
	2,6
	3,1
	-0,2
	0,4

	Utførte timeverk, vekst (%)2)
	1,2
	2,4
	1,7
	-0,3
	1,2

	Bruttoinvesteringer, realvekst (%)2)
	35,7
	2,1
	6,7
	-6,9
	-5,5

	Bruttoinvesteringer, andel av inntekter (%)
	12,0
	11,9
	12,0
	10,7
	9,8

	Oversk. før lånetransaksjoner, milliarder kroner
	-1,7
	-6,2
	-9,8
	-5,5
	-6,9

	Oversk. før lånetransaksjoner, andel av innt. (%)
	-0,9
	-3,1
	-4,6
	-2,4
	-2,8

	Netto gjeld, andel av inntekter (%)
	28,6
	28,8
	30,3
	28,7
	29,1

	Netto driftsresultat, andel av inntekter (%)
	4,6
	2,0
	1,0
	1,7
	0,9

	Frie inntekter, andel av samlede inntekter (%)
	73,9
	72,2
	70,1
	69,9
	70,5

	Frie inntekter, realvekst (%)3)
	2,1
	-0,6
	-0,1
	0,9
	0,9


1) Inntekter innenfor kommuneopplegget korrigert for oppgaveendringer.

2) Korrigert for oppgaveendringer.

3) Korrigert for oppgaveendringer og innlemming av øremerkede tilskudd.

I følge tall som Statistisk sentralbyrå har utarbeidet på oppdrag fra utvalget anslås underskuddet i 2002 til 9,2 milliarder kroner. Dette er nærmere 3 milliarder kroner høyere enn anslaget i utvalgets rapport fra november 2002 som var basert på samme tallgrunnlag som Nasjonalbudsjettet 2003. I november ble det imidlertid tatt høyde for at underskuddet kunne bli noe høyere fordi skatteinntektene så ut til å bli om lag 1 milliard kroner lavere enn anslått i Nasjonalbudsjettet. Skatteregnskapet for 2002 viser imidlertid at skatteinntektene ble 2 milliarder kroner lavere enn anslaget i Nasjonalbudsjettet, og dette kan i stor grad forklare oppjusteringen av underskuddet. Den relativt svake skatteinngangen blant kommunene i 2002 er særlig konsentrert til kommuner i Oslo-området. Den siste nedjusteringen av skatteinntektene innebærer at realveksten i kommunesektorens inntekter blir nær null i 2002 etter at det er korrigert for oppgaveendringer.

I det anslåtte underskuddet for 2002 på 9,2 milliarder kroner er det ikke tatt hensyn til nye regler for regnskapsføring av pensjonsutgifter som gir kommuner og fylkeskommuner anledning til å utgiftsføre et langsiktig premienivå i stedet for faktisk innbetalt pensjonspremie. Siden innebetalt premie var særskilt høy i 2002, vil de nye reglene bidra til at underskudd før lånetransaksjoner reduseres i forhold til anslaget i tabell 1. Etter innarbeiding av de nye reglene forventes det at underskuddet i 2002 blir på om lag samme nivå som i 2001.

Til tross for betydelig underskudd har kommunesektorens netto gjeld vært relativt stabil målt som andel av inntektene. At gjeldsandelen ikke har økt til tross for betydelige underskudd, skyldes positive omvurderinger av balanseposter. Denne utviklingen er trolig i stor grad knyttet til omorganisering og salg av kraftforetak.

3.3 Nærmere om utviklingen i de enkelte inntektsartene

Kommunesektorens viktigste inntektsarter er skatteinntekter, statlige overføringer og gebyrinntekter. I perioden 1997-2001 var det de øremerkede statlige overføringene som hadde den sterkeste veksten med en gjennomsnittlig realvekst på 7,6 prosent per år. Dette henger i første rekke sammen med øremerket finansiering av handlingsplaner innen eldreomsorg og helsesektor og innsatsstyrt finansiering av sykehusene. Gebyrinntektene hadde en gjennomsnittlig realvekst på 1,7 prosent per år.

De frie inntektene består av skatteinntekter og statlige rammeoverføringer. I perioden 1997-2001 var veksten i frie inntekter svakere enn veksten i samlede inntekter, og målt som andel av samlede inntekter ble de frie inntektene redusert fra 74 prosent til vel 70 prosent. Dette er klart lavere enn på midten av 1990-tallet da de frie inntektene utgjorde om lag 75 prosent av inntektene.

Utviklingen i inntektssammensetningen i 2002 må ses i sammenheng med statens overtakelse av sykehusene. De frie inntektenes andel av samlede inntekter anslås å øke til vel 76 prosent, mens de øremerkede overføringene mer enn halveres. Dette reflekterer at sykehusene i stor grad ble finansiert av øremerkede tilskudd gjennom ordningen med innsatsstyrt finansiering. I tillegg kommer at driftstilskuddet til omsorgsboliger ble innlemmet i inntektssystemet.

3.4 Nærmere om netto driftsresultat

Utvalget betrakter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt.

For kommunesektoren samlet ble netto driftsresultat redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til i underkant av 1 prosent i 2001, og har siden 1999 ligget på et klart lavere nivå enn   

gjennomsnittet for 1990-årene (om lag 3 prosent). Driftsresultatet er svekket både for kommunene og for fylkeskommunene. For kommunene utenom Oslo ble netto driftsresultat kraftig redusert fra 1997 til 1998, fra 5,1 prosent av inntektene til 1,9 prosent, og har, med unntak av 2000, vært nokså stabilt rundt 2 prosent i perioden 1998-2001. I fylkeskommunene ble netto driftsresultat redusert fra 2,5 prosent av inntektene i 1997 til 0,4 prosent i 1998. I perioden 1999-2001 hadde fylkeskommunene samlet sett negative netto driftsresultat. I 2001 utgjorde netto driftsresultat –1,8 prosent av inntektene. I Oslo kommune var netto driftsresultat i underkant av 3 prosent i 2000 og 2001.

Foreløpige tall fra Kommunenes Sentralforbund indikerer at kommunene utenom Oslo vil få en vesentlig svekkelse av netto driftsresultat når innbetalt pensjonspremie utgiftsføres på samme måte som tidligere år. De nye reglene for regnskapsføring av pensjonsutgifter, vil isolert sett bidra til å styrke netto driftsresultat i 2002. Men selv etter innarbeiding av de nye reglene, forventes det at kommunene utenom Oslo får et noe svakere netto driftsresultat i 2002 enn i 2001.

Fylkeskommunenes svake driftsresultater i 2000 og 2001 hadde sammenheng med merforbruk innenfor spesialisthelsetjenesten, og utvalget har tidligere forventet at sykehusreformen ville bidra til å styrke driftsresultatene i fylkeskommunene. På grunn av sykehusoppgjøret er 2002 et spesielt år for fylkeskommunene, slik at det er vanskelig å sammenlikne netto driftsresultat med tall for tidligere år. Foreløpige tall fra Kommunenes Sentralforbund peker imidlertid i retning av at fylkeskommunene får en klar forbedring av netto driftsresultat i 2002.

Når det tas hensyn til nye regler for regnskapsføring av pensjonsutgifter, kan det altså se ut til at netto driftsresultat i 2002 svekkes i kommunene, forbedres for fylkeskommunene og forblir om lag uendret for kommunesektoren som helhet.

3.5 Utvalgets situasjonsforståelse

Utviklingen i kommuneøkonomien på slutten av 1990-tallet var kjennetegnet ved høyt investeringsnivå, betydelige underskudd før lånetransaksjoner og klart svekkede driftsresultater. Det ble samtidig gjennomført betydelige reformer og satsinger innenfor grunnskole, eldreomsorg og helsesektor.

Utvalget mener at utviklingen mot slutten av 1990-årene må forstås på bakgrunn av at kommunesektoren var inne i en periode med høy investeringsaktivitet knyttet til reformer og handlingsplaner hvor det fra statens side var lagt opp til at en betydelig del av investeringene skulle lånefinansieres og at kompensasjon for renter og avdrag skal gis over en periode på inntil 30 år. Det var et mer negativt utviklingstrekk at driftsresultatene ble kraftig redusert i samme periode.

I 2000 ble underskuddet vesentlig redusert som følge av lavere investeringsnivå og høyere driftsresultat. Svakere driftsresultater i 2001 og 2002 har bidratt til å øke underskuddet i forhold til nivået i 2000. Utvalget mener det er grunn til bekymring over at netto driftsresultat nå har ligget på et svært lavt nivå gjennom flere år, og at netto driftsresultat for kommunene svekkes ytterligere i 2002.

I Nasjonalbudsjettet 2003 la regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2003 på 2,6 milliarder kroner eller vel 1¼ prosent. Veksten var regnet fra inntektsnivået i 2003 slik det ble anslått i Revidert nasjonalbudsjett 2002.

Stortingets budsjettvedtak ved behandlingen av statsbudsjettet innebar at inntektsrammen ble økt med om lag 1 milliarder kroner. Den planlagte veksten i samlede inntekter er på om lag samme nivå som gjennomsnittet for de 5 siste år. Også utsiktene for de nærmeste årene tilsier at kommunesektorens inntektsvekst fortsatt i noen grad vil være begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn.

På grunn av den makroøkonomiske utviklingen er skatteanslaget for 2003 beheftet med betydelig usikkerhet. Høyere arbeidsledighet og lavere lønnsvekst enn anslått i budsjettet vil bidra til at kommunesektorens skatteinntekter blir lavere enn antatt. Når revidert nasjonalbudsjett legges fram, vil en ha bedre informasjon blant annet om den faktiske skatteinngangen for de første månedene i 2003. Regjeringen har tidligere signalisert at den i Revidert nasjonalbudsjett 2003 vil komme tilbake med en vurdering av om opplegget i kommuneøkonomien i 2003 bør justeres.

Den makroøkonomiske utviklingen har gitt grunnlag for rentereduksjoner som kan bidra til lavere netto renteutgifter i kommuner og fylkeskommuner i 2003. Eventuelle ytterligere rentereduksjoner i 2003 vil først og fremst få effekt fra 2004.

Den demografiske utviklingen med flere eldre over 80 år og flere elever i grunnskole og særlig i videregående opplæring trekker i retning av økte utgifter i kommunesektoren. Utvalget har beregnet at merutgiftene knyttet til den demografiske utviklingen utgjør i overkant av 1,5 milliarder kroner i 2003 og 2004, og at merutgiftene relativt sett er større for fylkeskommunene enn for kommunene. For fylkeskommunene vil merutgiftene øke de nærmeste årene på grunn sterk vekst i antall 16-18 åringer, mens den årlige veksten i kommunenes merutgifter vil avta merkbart. Selv om den demografiske utviklingen innebærer at det blir færre barn i barnehagealder de nærmeste årene, vil kommunenes utgifter til barnehager øke på grunn av målsettingen om utbygging til full barnehagedekning.

Med de utsiktene til utvikling i økonomiske rammebetingelser som er skissert over, vil fortsatt effektivisering og omstilling av tjenesteproduksjonen være nødvendig for å bedre den økonomiske balansen i kommunesektoren. Videre har kommuner og fylkeskommuner et ansvar for å tilpasse aktivitetsutviklingen til veksten i inntektsrammene. Staten kan på sin side sørge for at lov- og regelverk ikke er til hinder for effektivisering og omstilling, samt at de krav og forventninger som stilles til utviklingen i tjenestetilbudet er i samsvar med inntektsrammene og tar hensyn til den økonomiske situasjonen i kommunesektoren.

3.6 KS-merknad til den økonomiske situasjonen

Kommuneøkonomien

KS samler i disse dager inn foreløpige regnskapstall fra alle kommuner og fylkeskommuner for 2002 basert på hovedoversiktene til KOSTRA-rapporteringen. Alt tyder på at de økonomiske resultatene i 2002 ble kraftig forverret i forhold til situasjonen i 2001 som også var den svakeste på mange år. I alt oppgir nesten 60% av kommunene som har svart
 at de får negativt netto driftsresultat i 2002 før det tas hensyn til justeringer knyttet opp mot premie​avvik. 

For at kommunene skal ha mulighet for å drive videre på dagens aktivitetsnivå, er det svært viktig å få rettet opp den økonomiske ubalansen. Spesielt er det grunn til å peke på at det oppjusterte skatteanslag for 2003 fort kan vise seg å ha blitt satt for høyt. KS forutsetter at regjeringen foretar de justeringer som er nødvendig for at kommunesektorens frie inntekter i 2003 minst blir like høye som forutsatt i stortingets behandling av kommuneopplegget i høst.

De svake regnskapsresultatene i 2002 vil bringe sterkere ubalanse inn i det økonomiske opplegget for 2004 fordi regnskapsunderskuddene må dekkes inn. 

For å hindre nedbygging av velferdstilbudet i mange kommuner, vil KS legge opp til et samarbeid med regjeringen om oppretting av den økonomiske ubalansen i kommunesektoren. 

3.7 Kostnadsberegninger

Erfaringene med konsultasjonsordningen hittil tilsier at det er verdifullt og nødvendig med gode økonomiske beregninger som det er enighet om. 

 

Dette tilsier at partene bør tilstrebe å være enige om:

· Den økonomiske situasjonen i kommunesektoren, inkl. kapital-/vedlikeholds​situasjonen 

· Kostnader ved nye reformer, nye kvalitetskrav og nye krav om dekningsgrader 

· Konsekvenser av endringer i brukerbetaling mv 

· Kostnadsutviklingen innen eksisterende tjenester som følge av behov, endret samspill mellom ulike tjenester, forvaltningsnivåer og arbeidsdeling offentlig/privat (f.eks økt kompleksitet innen barnevernet, samspill mellom primær- og spesialisthelsetjenesten, endret pårørendeinnsats i eldreomsorgen) 

· Mål for effektivisering og produktivitetsutvikling 

 

Ut fra dette bør en sikte mot å utvikle en felles virkelighetsbeskrivelse om kommunesektorens oppgaver i forhold til ressurser.

4 Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

4.1 Utdannings- og forskningsdepartementet

Overføring av forhandlingsansvaret for lærerne til kommunene

Regjeringen vedtok 31. januar 2003 en Kongelig resolusjon om å overføre forhandlingsansvaret for lønns- og arbeidsvilkår for lærere og skoleledere fra staten til kommuner og fylkeskommuner. Opplæringslovens § 10 fastslår at det er Kongen i statsråd som bestemmer hvem som skal forhandle om lønns- og arbeidsvilkår for undervisningspersonalet.

Overføringen vil skje med virkning fra 1. mai 2004. Det er kommuner og fylkeskommuner som eier skolene og er arbeidsgiver for undervisningspersonalet. Overføring av forhandlingsansvaret innebærer en samling av alle sider ved arbeidsgiveransvaret.

Regjeringen har lagt avgjørende vekt på at vedtaket om overføring fattes i tilstrekkelig god tid før 1. mai 2004 for å sikre forsvarlig tid til forberedelser. Tidspunktet er også valgt fordi en slik overføring må skje etter utløpet av en tariffperiode. En beslutning nå gir partene et drøyt år til forberedelse. I tiden frem til overføringen vil det bli lagt opp til et tett samarbeid med de involverte partene, deriblant KS, for å sikre en ryddig prosess før overføringen finner sted. I en slik prosess vil det være helt nødvendig å utrede hvilken pensjonsordning lærerne skal ha. Det er nedsatt en arbeidsgruppe med deltakere fra UFD, AAD og FIN som skal vurdere fremtidig forvaltning av lærernes pensjonsordning. Arbeidsgruppen skal ha dialog med de involverte parter før den konkluderer, dvs. lærerorganisasjonene, KS og Oslo kommune. 

Staten og lærerorganisasjonene går nå inn i forhandlinger om en ny arbeidstidsavtale for lærere og skoleledere som skal gjelde fra 1. august 2003. Det har vært viktig for Regjeringen å gå inn i disse forhandlingene med full klarhet om hvem som skal ha forhandlingsansvaret i fremtiden.

KS-merknad

KS er glad for at lærerne nå skal forhandle med sine arbeidsgivere, og ser dette som en mulighet til å få enda høyere kvalitet i skolen – bl. a. gjennom økt  lokalt engasjement. Skolen finansieres i høy grad av frie midler og er spesielt sårbar ift generell kommuneøkonomi. Når reformene nå ”står i kø” i skolesektoren, samtidig som vi har en ytterst anstrengt kommune​økonomi, er det etter vår vurdering spesielt viktig at kommunesektoren og Regjeringen er enig i økonomiske og administrative  konsekvenser reformene fører til. (Det gjelder bl.a. oppfølging av skolepakke 2, forhandling av ny arbeidstidsavtale våren 03, økt lokalt handlingsrom i organisering av grunnskolen , ny lovgivning for friskoler og finansiering av disse.) KS ønsker å se disse reformene i sammenheng, og ønsker å bli tatt med i  departementets  arbeid med dette.

(KS-merknad slutt)

Ny friskolelov 

Ot.prp. nr. 33 (2002-03) Ny lov om frittstående skoler, ble fremmet for Stortinget i desember 2002. I forslaget til ny friskolelov foreslås det å utvide kravet til formål i privatskolelovens § 3, slik at godkjenning i fremtiden kan baseres på krav til innhold og kvalitet. Det innføres en rett til godkjenning for søkere som oppfyller kravene i loven. Lovforslaget åpner for godkjenning også av skoler med et opplæringstilbud tilsvarende tilbudet i den offentlige skolen.

Den nye friskoleloven skal gjøre det enklere å starte frittstående skoler og skal gi den enkelte økt valgfrihet. Målsettingen med loven blir understreket gjennom formålsparagrafen: ”Formålet med denne loven er å medvirke til at det kan opprettes og drives frittstående skoler, blant annet skoler opprettet av religiøse og/eller etniske grunner og skoler opprettet som et faglig-pedagogisk alternativ, slik at foreldre kan velge andre skoler enn de offentlige.”

Om kommunenes innsigelsesrett:

Retten til godkjenning er betinget av at godkjenningen ikke medfører vesentlige negative konsekvenser for de berørte kommunene og deres innbyggere. Kravet til vesentlige negative konsekvenser innebærer at det ikke er tilstrekkelig at kommunen viser til at det må gjøres endringer i det kommunale grunnskoletilbudet. Negative konsekvenser som ikke er langvarige, vil normalt ikke regnes som vesentlige i lovens forstand.

Oppstart av en frittstående grunnskole kan imidlertid føre til omfattende og langvarige endringer i den offentlige skolestrukturen i kommunen. Konsekvensene for kommunen kan for eksempel være av økonomisk, organisatorisk eller pedagogisk karakter, men det er etter forslaget et krav om at konsekvensene er vesentlige. I behandlingen av søknader om opprettelse av frittstående skoler, skal kommunene gis anledning til å uttale seg. 

Nytt finansieringssystem for frittstående grunnskoler

Regjeringen ønsker å gjøre finansieringssystemet for kommunale og frittstående skoler mer like. I et høringsbrev som UFD sendte ut i desember 2002, foreslås det at frittstående skoler skal få tilskudd basert på kostnadene til grunnskolen i den kommunen der den frittstående skolen er lokalisert.

Bakgrunnen for forslaget er at de finansieringssystemene som i dag gjelder for frittstående og kommunale skoler, fører til forskjeller. Tilskuddsgrunnlaget for de frittstående skolene blir i dag beregnet ut fra en nasjonal gjennomsnittskostnad per elev i den offentlige skolen. Dette har ført til at skoler som ligger i samme område, kan ha ulike økonomiske rammevilkår, alt etter om skolen er kommunal eller frittstående. Ulike finansieringssystemer kan også føre til at det i noen tilfeller kan være lønnsomt for en kommune å la den kommunale skolen bli frittstående.

I høringsbrevet skisseres tre ulike modeller for tilskudd til frittstående skoler. Modellene har det til felles at tilskuddene er basert på kostnadene til skole i den kommunen der den frittstående skolen er lokalisert.

For å unngå at omleggingen skal føre til urimelige endringer av tilskuddet, vil det bli etablert overgangsordninger for de etablerte frittstående skolene.  

I høringsnotatet foreslås det også å gi hjemler i opplæringsloven, privatskoleloven og loven om frittstående skoler om adgang til å gi forskrifter som pålegger skoleeiere og elever å rapportere om og evaluere opplæringsvirksomhet. 

Høringsfristen er 3. mars 2003. Det er planlagt å innføre ordningen fra skoleåret 2004-2005.

Endring av opplæringsloven for å gi økt handlefrihet

UFD tar sikte på å fremme en Ot.prp. våren 2003 der det foreslås endringer i opplæringsloven som vil øke den lokale handlefriheten i organiseringen av grunnopplæringen. Det foreslås følgende:

· Bestemmelsene om klassedeling erstattes av en bestemmelse om pedagogisk forsvarlig størrelse på elevgruppene. 

· Bestemmelsen om klassestyrer erstattes av en bestemmelse om en elevkontakt i forhold til den enkelte elev. 

· Bestemmelsen om formelle kompetansekrav for rektor faller bort, samtidig som rektorkravet utvides til å gjelde alle skoler. Dagens begrensning når det gjelder muligheten til å være rektor for flere skoler foreslås opphevet. 

· Bestemmelsene om opplæringsordningen for den videregående opplæringen justeres, slik at fylkeskommunene kan godkjenne lærekontrakt om at hele opplæringen, eller en større del enn det som følger av læreplanen, skal skje i bedrift.

Forslagene har vært ute på en bred høring, med høringsfrist 3. februar 2003. Lovendringene vil bli fulgt opp med forslag til endringer i forskriften til opplæringsloven. Det tas sikte på å iverksette endringene fra skoleåret 2003-2004.

Nye bestemmelser om elevenes skolemiljø

I Ot.prp. nr. 72 (2001-2002) om endringer i opplæringsloven vedrørende elevenes skolemiljø understreket UFD at forslaget ”inneber inga innhaldsmessig endring av dagens krav til det fysiske og psykososiale skolemiljøet, og legg derfor ingen nye økonomiske plikter på kommunane og fylkeskommunane”. UFD pekte likevel på at ”det framleis er heller store skilnader mellom dagens krav og dei faktiske fysiske miljøtilhøva, særleg når det gjeld inneklimaet. Dette kjem mellom anna av eit stort etterslep i vedlikehaldet, og manglande fagkunnskap på området.” Det ble også vist til låneordningen for skolebygg.

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen gjorde imidlertid noen endringer i Regjeringens forslag, blant annet i § 9a–1. Departementet hadde foreslått et krav om at ”alle grunnskolar og vidaregåande skolar skal ha eit fysisk og psykososialt miljø som har tilfredsstillande verknader for helsa, trivselen og læringa til elevane”. Under behandlingen i Stortinget ble skolens plikt omformulert til en rett for alle elever ”til eit godt fysisk og psykososialt miljø som fremjar helse, trivsel og læring”. Dette innebærer ingen endring i skoleeiers plikt til å etterleve kravene til skolemiljøet, men vil kanskje kunne styrke elevenes og foreldrenes reelle muligheter til å nå fram med et krav om faktisk oppfyllelse av plikten.

Kommunenes adgang til å drive videregående opplæring

Kommunalt ansvar for videregående opplæring er et av de områdene der Regjeringen har gått inn for at det skal kunne godkjennes forsøk. Asker kommune, Bærum kommune og Båtsfjord kommune er i en prosess med utforming av endelig søknad om slike forsøk, med sikte på endelig avklaring i kommuneproposisjonen for 2004. Dersom søknadene innvilges, tas det sikte på oppstart av forsøk i Båtsfjord kommune fra 1. august 2003 og i Asker kommune og Bærum kommune fra 1. januar 2004. Søknadsfristen for alle kommuner er satt til 20. februar. Et hovedformål med disse forsøkene er å undersøke om slike modeller kan gi bedre ressursutnyttelse i forholdet mellom grunnskole og videregående opplæring. Dessuten er UFD opptatt av hvordan de påvirker elevenes valgfrihet og kvalitet på det samlede tilbudet på videregående nivå. Disse og andre aspekter ved forsøkene vil bli evaluert på et passende tidspunkt.

Redegjørelse for ressurssituasjonen i grunnskolen og i videregående opplæring

UFD tar sikte på å legge frem en redegjørelse for ressurssituasjonen i grunnskolen og i videregående opplæring i Kommuneproposisjonen for 2004, jf. verbalforslag i budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og FrP.

KS vil bli konsultert i dette arbeidet.

Skolepakke 2 – etterberegning

Lærerlønn

I oktober 2001 ble det inngått tariffavtale mellom staten og lærerorganisasjonene som blant annet innebar at alle lærere og skoleledere fikk ett lønnstrinn per 1. januar 2002 og ytterligere to lønnstrinn per 1. august 2002. 

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2001-2002) heter det blant annet: ”Beregningsgrunnlaget som er benyttet, bygger på statistikk for årsverksinnsatsen i skoleverket. Dersom det har skjedd store endringer i kommuner og fylkeskommuner i antallet og/eller alderssammensetningen av lærerårsverkene, kan dette føre til at effektiviserings-mulighetene ikke tilsvarer det som er lagt til grunn for avtalen. Det vil derfor bli foretatt en ny beregning av effektiviseringsmulighetene høsten 2002. På vanlig måte må det imidlertid legges til grunn at det bare vil bli aktuelt å vurdere de økonomiske konse​kven​sene dersom det viser seg at avvikene blir store i forhold til forutsetningene.”

På grunnlag av nye data har UFD i samarbeid med KS høsten 2002 gjennomført etterberegning av de økonomiske virkningene av avtalen. UFD beregner en merkostnad av avtalen på 137 mill. kroner, med henholdsvis 96 mill. kroner på primærkommuner og 41 mill. kroner på fylkeskommuner. KS mener at merkostnadene er på 184 mill. kroner, fordelt på 115 mill. kroner primærkommuner og 69 mill. kroner på fylkeskommuner. I brev av 11. november 2002 ber KS om at kommunesektoren får etterbetalt merkostnadene for Skolepakke 2. De legger her til grunn sine egne beregninger med en kostnad på 184 mill. kroner. De ber videre om at inntektssystemet blir justert opp tilsvarende for 2003 og fremtidige år.

Saken vil bli vurdert ifm. RNB 2003 og statsbudsjettet for 2004. 

Seniortiltak

Seniortiltakene innebærer at leseplikten for lærere som er 58 år og eldre reduseres med totalt 6 pst., hvorav 1 pst. fra 1. januar 2002 og 5 pst. fra 1. august 2002. Staten skal dekke kommunenes og fylkeskommunenes kostnader ved dette, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2001-2002). Kompensasjonen som er gitt til kommunene og fylkeskommunene for 2002 baserer seg på STS tall per 1. oktober 2001. På bakgrunn av tall fra STS per 1. oktober 2002 tar UFD sikte på å gjøre en ny beregning av kompensasjonen til kommunene og fylkeskommunene. Dersom denne avviker betydelig fra den kompensasjonen som er gitt, både med hensyn til fordelingen mellom kommuner og fylkeskommuner og i forhold til totalbeløp, vil saken bli vurdert ifm. RNB 2003 og budsjettet for 2004. 

Lovendring om skolefritidsordningen
Tilskuddet til skolefritidsordningen innlemmes i rammetilskuddet til kommunene fra høsten 2003. Tilskuddet til private SFO som er godkjent av kommunen vil også bli innlemmet. Innlemmingen krever en lov- og forskriftsendring. UFD vil gjenoppta det arbeidet som ble påbegynt i 2001, da Stortinget ved behandlingen av kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 bestemte at tilskuddet til skolefritidsordningen skulle innlemmes i 2002. I den forbindelse ble det sendt ut et høringsbrev. I dette høringsbrevet forelå det tre ulike forslag til endringer i opplæringsloven §13-7 og forskrift til opplæringsloven kap. 23. Det ene forslaget la til grunn at det ikke ble lagt noen begrensning på foreldrebetaling, det andre en maksimalsats for foreldrebetaling og det tredje en fordeling av finansieringsansvar etter type kostnad. Høringsuttalelsene kom inn, men det videre arbeidet ble stoppet da regjeringen Stoltenberg vedtok å utsette innlemmingen. 

UFD vil fremme en Ot.prp. om dette våren 2003.
Utviding av retten til realkompetansevurdering og yrkesprøving 

Ot.prp. nr. 25 (2002-2003) om endringer i opplæringsloven § 4A-3 ble oversendt Stortinget etter godkjenning i statsråd 6. desember 2002. Lovforslaget vil ventelig bli behandlet tidlig på våren 2003. Anbefalingen er at loven skal tre i kraft fra 15. februar.

Per i dag har voksne kun mulighet til å få realkompetansen sin vurdert når de søker videregående opplæring. Siktemålet med lovendringen er å åpne for bruk av kompetansevurdering når formålet ikke er videre utdanning, slik at også personer som ønsker å dokumentere yrkeskompetansen sin med sikte på arbeid kan få anledning til det. Yrkesprøving er en metode for vurdering av realkompetansen som har vist seg godt egnet til å vurdere en persons konkrete evner når det gjelder å utøve et yrke. Tiltaket er ventet å ha særskilt effekt for innvandrere som mangler fullverdig dokumentasjon av kompetanse fra hjemlandet sitt. Tiltaket vil også gi andre med behov for det mulighet til å få testet sine ferdigheter med sikte på å kunne søke arbeid direkte.

Både det økonomiske og det administrative ansvaret forblir som i dag delt mellom fylkeskommunene, Aetat, kommunen og trygdeetaten. Ordningen er ventet å gi stor samfunnsmessig gevinst ved å gi flere arbeid i tråd med sine kvalifikasjoner. Departementet vil følge kostnadsutviklingen.
Bruk av IKT under avgangsprøven i grunnskolen 

På ungdomstrinnet må alle grunnskoler forberede seg på at IKT skal brukes under avgangsprøven fra våren 2004. Dette er en konsekvens av at forbeholdet om gradvis innføring av IKT i grunnskolen i L-97 er opphevet fra og med høsten 2002, jf. Rundskriv F009-02. Denne endringen ble varslet i kommuneproposisjonen for 2002, i St.prp. nr. 82 (2000-2001) og i St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet. 

Staten har i løpet av de siste årene bevilget betydelige beløp til utvikling av IKT som et pedagogisk virkemiddel for en bedret opplæring. Dette har kommet i tillegg til det kommunene og fylkeskommunene har brukt av egne midler. 

Oversikt over søknader om rentekompensasjon fra kommunene

Statistikk per 3. desember 2002 viser at 214 (av 454) kommuner/fylkeskommuner har søkt om rentekompensasjon for opprusting av skoleanlegg med en ramme på til sammen 9,7 milliarder kroner. Disse 214 kommunene/fylkeskommunene disponerer 64,5% av totalrammen på 15 mrd. kroner. Det er søkt om rentekompensasjon for 551 prosjekter. Vedlegg 2. viser fordelingen på de ulike prosjektene.

Oppfølging av retten til grunnskole- og videregående opplæring for voksne

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) står følgende om UFDs oppfølging av innføringen av rett til grunnskole- og videregående opplæring for voksne: ”Departementet vil setje i gong ei kartlegging av kompetansebehov i den vaksne befolkninga i 2003 som skal danne grunnlag for ei betre politikkutforming på området. Ein vil også kartleggje kor mange som no nyttar retten til grunnskole og vidaregåande opplæring, kva for fag dei tek, kva for opplæringstilbod dei treng, og kor lang tid dei brukar på opplæringa. ” I forbindelse med dette arbeidet vil også konsekvenser for kommuner og fylkeskommuner bli vurdert.

KS-merknad
KS støtter departementets arbeid med modernisering av undervisningssektoren, og er enig i at å ansvarliggjøre kommuner og fylkeskommuner og å gi dem større muligheter til å utvikle og styre skolen er en god strategi for kvalitetsutvikling. Kommunenes muligheter til å se disse endringene i sammenheng , få til lokale tilpasninger og fleksible løsninger, vil slik KS ser det etter hvert også kunne gi effektiviseringsgevinst.

KS vil på bakgrunn av innspill fra medlemmene, foreslå at handlingsrommet økes ytterligere ved at kommuner og fylkeskommuner selv får ansvar for tilsyn med kvalitetsutvikling og ressurstildeling som alternativ til statlig styring. De fleste kommuner og fylkeskommuner har i dag gode tilsyns- og kvalitetssystemer som kan utvikles videre. Den nærhet til brukerne som våre medlemmer har, er en viktig kvalitetsindikator i seg selv. En slik ordning vil også være med på å skape balanse mellom lokalt og nasjonalt fokus i utdanningspolitikken (utdanningsportal, flere nasjonale tester og økt fokus på eksamenskarakterer), og vil ytterligere bidra til å ansvarliggjøre lokale politiske og administrative myndigheter. KS ønsker å bidra til en slik utvikling.

(KS-merknad slutt)
4.2 Barne- og familiedepartementet

Barnehage

For å følge opp Stortingets avtale om barnehagepolitikken sendte Barne- og familiedepartementet desember 2002 ut et høringsnotat om endringer i barnehageloven. Forslagene omfatter tre hovedområder:

· Forslag om å lovfeste en plikt for kommunene til å sørge for et tilstrekkelig antall barnehageplasser for barn under opplæringspliktig alder

· Forslag om å lovfeste krav om at kommunene skal legge til rette for en samordnet prosess for opptak i barnehager

· Forslag om å innføre en hjemmel i barnehageloven for å kunne gi forskrifter om foreldrebetalingen.

Høringsfristen er 21. februar, og en odelstingsproposisjon vil bli oversendt Stortinget i løpet av våren. I henhold til Stortingets avtale skal endringene tre i kraft 1. juli 2003. 

I forslag til statsbudsjett for 2003 la regjeringen budsjettmessig til rette for oppfølging av Stortingets avtale. Ved behandlingen av budsjettforslaget ble det fattet flere vedtak som innebar endringer i avtalen om barnehagepolitikken. Blant annet ble nedtrappingsplanen for foreldrebetalingen justert til følgende:

2003:  2 500 kroner som gjennomsnittspris fra og med 1. august 2003 

2004:  2 500 kroner som maksimalpris fra og med 1. januar 2004 

2005:  1 500 kroner som maksimalpris fra og med 1. januar 2005

Vedtatt budsjett for 2003 innebærer at satsene for det statlige tilskuddet til drift av barnehager vil øke betraktelig fra 1. august 2003. I alt er det bevilget 1 030 mill. kroner til dette. Satsøkningen skal legge til rette for en reduksjon i foreldrebetalingen slik at gjennomsnittsprisen blir på 2 500 kroner per heldagsplass. ECONs rapport Maksimalpris i barnehager (rapport 04/03) bekrefter de regnestykker KS tidligere har presentert om en betydelig merkostnad knyttet opp til en slik reform. Med utgangspunkt i foreldrebetalingen i 2002 har ECON beregnet at det vil koste 2,7 mrd. kroner å redusere gjennomsnittsprisen til kr. 1.500,- pr. mnd. (forutsetter et redusert nivå for deltids​plasser i forhold til kr. 1.500). Utover dette kommer også kostnader knyt​tet opp til en eventuell ordning med søskenmoderasjon og inntektsgradering.

Ved behandlingen av budsjettforslaget ble det blant annet fattet følgende vedtak, jf. B.innst. S. nr. 2 (2002-2003): 

”Stortinget ber om at Regjeringen kommer tilbake til Stortinget med en sak om barnehagepolitikken, basert på barnehageavtalen, og merknader fra komiteens flertall under kap. 856 i B.innst. S. nr.2 (2002-2003) innen medio mars 2003, slik at saken kan behandles av Stortinget.”

Det er bestemt at saken skal legges fram for Stortinget som en stortingsmelding i løpet av første halvdel av april. Barne- og familiedepartementet vil sørge for å ha løpende kontakt med KS i forbindelse med utarbeidelse av stortingsmeldingen.

Krisetiltak

I dag finansieres krisetiltak (krisesentre og incestsentre) gjennom øremerket statstilskudd. Størrelsen på statstilskuddet følger direkte av størrelsen på tilskudd fra kommuner, fylkeskommuner og andre bidragsytere. Statens andel utgjør 50 pst. av de samlede budsjetterte driftsutgifter. I statsbudsjettet for 2003 er det vedtatt en overslagsbevilgning på 61 444 000 kroner til tilskudd til krisetiltak.

Regjeringen forbereder å innlemme tilskudd til krisesentrene i inntektssystemet fra 2004, jfr. St.prp nr. 1 (2002-2003). I St. prp. nr. 62 (1999-2000) Om kommuneøkonomien for 2001 mv la regjeringen frem en plan for avvikling og innlemming av øremerkede tilskudd i perioden 2001-2007. Etter denne planen skal det øremerkede tilskuddet til krisetiltak innlemmes i rammetilskuddet til kommunene fra og med 2004. Barne- og familiedepartementet arbeider nå med dette, med sikte på å omtale innlemmingen av statstilskuddet i inntektssystemet i kommuneøkonomiproposisjonen i vår. Det vurderes å beholde statstilskudd til incest- og voldtektssentre som øremerket tilskudd inntil videre.

Stortinget behandlet 3.12.02 et dok.8-forslag om full statlig finansiering av krisesentrene. Forslaget ble vedlagt protokollen. Debatten understreket et sterkt tverrpolitisk engasjement for krisesentrenes betydning i det voldsforebyggende arbeidet, og uro for om dagens finansiering sikret den kvalitet og det omfang i krisesenterarbeidet som Stortinget mener er nødvendig. Stortinget gjorde videre vedtak om å be Regjeringen se på strakstiltak i forhold til den vanskelige økonomiske situasjonen mange krisesentre er i i dag. Disse punktene ble gjentatt i forbindelse med behandlingen av Barne- og familiedepartementets budsjett for 2003.

Barne- og familiedepartementet arbeider nå med å få en oversikt over krisetiltakenes økonomiske situasjon i 2003 med sikte på en vurdering i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett.

Endringer i likestillingsloven

Forslag til endringer i likestillingsloven ble fremsatt i Ot.prp. 77 (2000-2001) og vedtatt 14. juni 2002. Endringene trådte i kraft 1. juli 2002, med unntak av redegjørelsesplikten som trådte i kraft 1. januar 2003. De viktigste endringene er skissert i vedlegg 2.

4.3 Sosialdepartementet

Pleie- og omsorgstjenester etter handlingsplan for eldreomsorgen – demografiske utfordringer, m.v

Handlingsplanen for eldreomsorgen ble gjennomført med øremerkede tilskuddsordninger som skulle stimulere kommunene til å styrke bemanningen i sektoren, modernisere og skifte ut gammel bygningsmasse og øke antall sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Det har ikke vært forutsatt at de øremerkede tilskuddene skulle fullfinansiere kommunens investerings- eller driftskostnader knyttet til handlingsplanen.

Handlingsplanens utbyggingsprogram omfatter drøyt 40 000 boenheter hvorav halvparten vil gi økt kapasitet (herav 5 800 sykehjemsplasser). Det er grunn til å anta at ikke mer enn halvparten av utbyggingsprosjektene er ferdigstilt og tatt i bruk fram til nå. Dette betyr at kostnader knyttet til halvparten av utbyggingen fortsatt ikke inngår i kommunenes utgifter. Kommunenes kostnader knyttet til utbyggingen vil kunne ha stor betydning for kommunenes økonomiske handlingsrom i årene framover. De øremerkede investeringstilskuddene knyttet til handlingsplanen og kommunenes inntekter av husleiebetaling dekker til sammen en vesentlig del av kommunens utgifter. I tillegg må de fleste kommuner finne dekning innenfor rammen av sine frie inntekter.  

ECON sier i rapporten ”Forventninger og ressurser – et evig dilemma?” :

”Det faktum at kommunene har økt aktiviteten målt ved nye årsverk i samsvar med handlingsplanen, selv om antall plasser i sykehjem og omsorgsboliger ikke har blitt ferdigstilt i tråd med planen, kan bety at kommunene får problemer med å finansiere driftsutgiftene for de nye plassene når disse ferdigstilles. Fra kommunesektoren er det uttrykt bekymring for at driften av nye institusjonsplasser må finansieres gjennom omprioritering fra hjemmetjenesten – en hjemmetjeneste som nettopp er utbygd gjennom handlingsplanen. Også utover behovet for å omprioritere mellom institusjonsplasser og hjemmetjenester har kommunene uttrykt bekymring for at de ikke har ressurser til å drive de nye sykehjemmene og omsorgsboligene fremover”  

Forutsetningen var at kommunene selv skulle velge utforming av tilbudet. Derfor ble

det øremerkede driftstilskuddet til drift av pleie- og omsorgstjenestene for perioden 1998-2001 dimensjonert og fordelt ut fra hensyn til befolkningssammensetning og demografi og ikke ut fra drift av enkeltplasser.

Sosialdepartementet har vurdert det framtidige behovet for styrking av pleie- og omsorgstjenesten både i St.meld. nr. 34 (1999-2000) og senest i St.meld. nr. 31 (2001-2002). Befolkningsutviklingen, familie- og husholdsstrukturen, eldres helsetilstand, andre brukergruppers behov og forholdet til spesialisttjenesten har betydning. Behovet er anslått til 5.500 nye årsverk i perioden 2002-2007. En jevn vekst innebærer 1.000 nye årsverk pr. år.

Ny Stortingsmelding om bedre kvalitet og enklere ordninger i de kommunale pleie- og omsorgstjenester

Regjeringen vil i løpet av våren legge frem en Stortingsmelding om bedre kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene. Meldingen skal gi en oppsummering av status for den kommunale pleie- og omsorgstjenesten og situasjonen i norsk eldreomsorg, og utfylle regjeringens utviklingsprogram for et enklere og bedre tjenestetilbud med brukerorientering, valgfrihet og individuell tilpasning som hovedfokus. Regjeringen ønsker å legge til rette for enklere og mer gjennomgående ordninger, slik at tjenestetilbudet reflekterer brukerens behov, snarere enn bosted eller boform. For å sikre bedre kvalitet og mer helhetlig tilnærming i tjenestene, vil regjeringen fremme en felles forskrift for kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene som omfatter både helsetjenester og sosiale tjenester. Brukerens mulighet for å få oppfylt og gjennomført sine rettigheter er et grunnleggende element ved kvalitet. Det vil derfor bli lagt frem en ny veileder for bedre saksbehandling i kommunene. Stortingsmeldingen vil blant flere tema også rette fokus mot utfordringer med hensyn til rekruttering, kompetanseheving, ledelse og organisering av tjenestene, bruk av IKT i tjenestene og det flerkulturelle samfunnet.

Sosialdepartementet arbeider også med en omlegging av brukerbetaling og finansiering i pleie- og omsorgstjenestene. Dette er en oppfølging av Jensenutvalgets innstilling (NOU 1997:17). Etter planen skal arbeidet presenteres i stortingsmeldingen om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene som skal legges fram til våren. Eventuelle endringer i dagens ressursbruk vil bli drøftet med KS. 

KS-merknad

Regjeringen har varslet at den senere i vår vil legge fram stortingsmelding om kvalitet i pleie- og omsorgstjenester, herunder om statlig fastsatte kvalitetsstandarder, bemanningsnormer m.v. for pleie og omsorgstjenester.

KS ønsker å bidra til kvalitetsutvikling i kommunale velferdstjenester i form av en mer helhetlig tilnærming til kvalitetsutvikling og kvalitetsarbeid. Mer lokalt basert kvalitetsarbeid vil gi en bedre tjenestekvalitet og brukertilfredshet enn kvalitetsutvikling bygd på statlig detaljregulering. Om lag halvparten av landets kommuner deltar i 2003 i flere betydelige utviklingsprosjekter, koordinert av KS, for fornyelse, kvalitet og effektivisering i forhold til kommunale velferdstjenester.

KS tilbyr Regjeringen å bidra aktivt til at alle norske kommuner skal ha etablert 

sitt eget kvalitetssystem for pleie- og omsorgstjenestene innen 1. oktober 2005 mot at Regjeringen i samme tidsrom avstår fra å fremme nye detaljerte statlige kvalitetstandarder, bemanningsnormer og lignende standardkrav i forhold til kommunale pleie- og omsorgstjenester. Kommunenes resultatoppnåelse i forhold til egne kvalitetskrav bør kunne offentliggjøres og settes inn i et nasjonalt system for benchmarking (jfr. KOSTRA og arbeidet i effektivitetsnettverkene).

(KS-merknad slutt)

Oppfølging av tiltaksplanen mot fattigdom

Regjeringen la høsten 2002 frem St.meld. nr. 6 Tiltaksplan mot fattigdom. Alle forslag med økonomiske konsekvenser ble fulgt opp i det vedtatte statsbudsjettet for 2003. Tiltaksplanen bygger innsatsen mot fattigdom på strategiene arbeid, målretting av velferdsordningene og sosial inkludering. Kommunesektoren er sentral i arbeidet med å bekjempe fattigdom og Regjeringen legger opp til et tett samarbeid med kommunesektoren om oppfølging av tiltaksplanen. Særlig viktig er samarbeidet om arbeidsmarkedstiltak for langtids sosialhjelpsmottakere, innvandrere og flyktninger, ungdom og enslige forsørgere. Videre vil også styrking av tiltakene for bostedsløse i storbyene og økt innsats for å hindre at ungdom faller ut av videregående opplæring, kreve nært samarbeid mellom statlige og kommunale instanser for å lykkes.

Tiltaksplanen mot fattigdom gjelder i perioden frem til 2005. 

Rusreform I og II

Stortinget har vedtatt Innst. O. Nr. 51 (2002-2003) om endringer i lov 13.desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m.v. og enkelte andre lover (statlig overtakelse av deler av fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere), den såkalte Rusreform I (jf. Ot.prp. 3 (2002-2003).

Sosialdepartementet har hatt på høring et notat om kommunal overtakelse av det fylkeskommunale restansvaret for rusmiddelmisbrukere (Rusreform II), og vil fremme en egen Ot.prp. i løpet av våren. Det har vært avholdt et eget møte med KS og enkelte kommuner om denne saken. 

Det settes nå i gang et arbeid for å kartlegge hvilke institusjoner som eies av fylkeskommunene eller som er inne på fylkeskommunal plan som skal overføres til staten. Kartleggingen vil også kunne gi en oversikt over hvilke institusjoner som kan være aktuelle for kommunal overtakelse (med forbehold om Stortingets vedtak i forbindelse med Rusreform II). 

KS foreslår at det lages avtaler mellom staten og kommunesektoren om gjennomføringen av reformene.

Tiltak for funksjonshemmede

Regjeringen vil våren 2003 legge fram en stortingsmelding om politikken for personer med nedsatt funksjonsevne. Meldingen vil bl.a. ta utgangspunkt i NOU 2001:22 Fra bruker til borger som gir en omfattende analyse av levekår og livssituasjon til personer med nedsatt funksjonsevne. Utredningen fremmer en rekke forslag til tiltak bl.a. knyttet til å redusere samfunnsskapte barrierer som hindrer funksjonshemmede muligheter for deltakelse og likestilling.

Regjeringen vil i stortingsmeldingen bl.a. rette fokus på:

· Resultater og erfaringer med reformen for mennesker med utviklingshemming

· Situasjonen for familier med barn med nedsatt funksjonsevne

· Tjenester og tilbud til personer med nedsatt funksjonsevne (barnehage, bolig, helse- og sosialtjenester og fritidstilbud)

· Arbeid og utdanning

· Tilgjengelighet til bygninger, utemiljø, produkter og tjenester

KS har tidligere avgitt høringssvar på NOU 2001:22. Det er aktuelt å legge til rette for et møte mellom KS og Sosialdepartementet om stortingsmeldingen for å drøfte nærmere problemstillinger som spesielt berører den kommunale sektor.

SATS

Regjeringen starter nå opp planleggingen knyttet til gjennomføring av SATS-prosjektet (Jf St.meld nr 14 (2002-2003). Sosialdepartementet kommer tilbake til KS med opplegg for den nærmere organisering av arbeidet.

4.4 Helsedepartementet

Interkommunalt legevaktsamarbeid

Helsedepartementet har som ledd i oppfølgingen av fastlegeordningen lagt opp til å følge med i utviklingen i kommunenes utgifter til primærlegetjenesten. Departementet vil inkludert i dette se nærmere på kommunenes utgifter til legevakttjenesten og de spesielle utfordringene knyttet til interkommunalt legevaktsamarbeid.

SSB har gjennomført en utvalgsundersøkelse som gir et bilde av kommunenes utgifter til legetjenesten før fastlegeordningen ble innført (1999). Dette skal følges opp med oversikt over utgiftene i 2002. Det vil også hentes inn informasjon om utgiftene i legevaktsamarbeidene og trygdens utgifter til legevakt. Departementet tar sikte på å gi foreløpige tilbakemeldinger fra dette arbeidet i RNB.

Opptrappingsplanen for psykisk helse.

Opptrappingsplanen for psykisk helse ble vedtatt av Stortinget i 1998. Opptrappingsplanen er en helhetlig satsning på psykisk helsearbeid basert på styrking av de kommunale helsetjenester, flere spesialisthelsetjenester, økt kompetanse og fokus på brukermedvirkning og mestringsperspektiv. Planperioden er fra 1999 til og med 2006.

Det er ved utgangen av 2002 gitt 1 587 tilsagn om boliger tilrettelagt for psykisk syke. Det er planlagt gitt ytterligere 1813 tilsagn fordelt på 900 i 2003 og 913 i 2004, slik at totalt 3 400 tilsagn er gitt i løpet av 2004. Det gis 188 000 kroner i kontanttilskudd per boligtilsagn og kompensasjon for renter og avdrag på lån. Dette innebærer at det er statlig finansiering på om lag 760 000 per bolig.

Det er for 2003 bevilget om lag 1,15 mrd kroner i øremerket tilskudd til psykisk helsearbeid i kommunene. Det er ikke stilt konkrete krav til kommunene for bruken av disse midlene utover at de skal benyttes til tiltak for personer med psykiske lidelser og at 20% skal benyttes til tiltak for barn og unge.








Utskrivningsklare pasienter

Kommunenes sentralforbund, Sosialdepartementet og Helsedepartementet er positiv til en felles faglig arbeidsgruppe som skal følge utviklingen i samspillet mellom kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten. Helsedepartementet vil komme tilbake til dette når Hagen-utvalgets utredning er konkludert. 

4.5 Samferdselsdepartementet

Skole- og studentrabatt

Skole- og studentrabatt (40%) ble innført fra høsten 2002.  Fylkeskommunene/Oslo kommune blir kompenserte gjennom inntektssystemet, basert på beregninger utført av ECON.  Det oppsto uenighet om kompensasjonen, og i den sammenheng har det vært bilateral kontakt mellom departementet og KS.  Samferdselsdepartementet har engasjert ECON til en ny gjennomgang av tallmaterialet, som grunnlag for nye bilaterale samtaler med KS.  

Samordningsorgan for det sentrale Østlandsområdet

Samferdselsdepartementet vurderer at det i hovedstadsområdet er behov for en større samordning av transportsektoren innenfor en funksjonell bo- og arbeidsmarkedsregion. I denne sammenheng har Samferdselsdepartementet drøftet opprettelsen av et samordningsorgan for det sentrale Østlandsområdet med Oslo kommune, Akershus fylkeskommune, Østlandssamarbeidet, Buskerud fylkeskommune, Østfold fylkeskommune og statlige etater. 

I første omgang skal det gjennomføres et utredningsarbeid med hensyn til bl.a. mandat og geografisk avgrensning for samordningsorganet. Utredningsarbeidet tar utgangspunkt i kollektivmeldinga og Østlandssamarbeidets ”Strategisk kollektivplan for Østlandet”. Arbeidet skal vektlegge samordning av drift av kollektivtransporten i det sentrale Østlandsområdet. I tillegg bør det vurderes i hvilken grad og innenfor hvilke områder organet skal forestå samordning av investeringer i kollektivtiltak. Den økonomiske virkning for berørte kommuner og fylkeskommuner vil bli kartlagt i utredningen. Samferdselsdepartementet har avsatt midler til utredningsarbeidet. Det tas sikte på at utredningen skal være ferdig innen 1. juni i år.  I utgangspunktet er det ikke lagt opp til at det fra statens side samlet skal tilføres økede ressurser. Samarbeidsorganet ønskes å komme i drift så snart som mulig. 

Insentivordningen

I St. meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport og St.prp.nr.1 (2002-2003) er det orientert om at Samferdselsdepartementet ønsker å innføre en insentivordning på Samferdselsdepartementets budsjett med sikte på å styrke og premiere vekst i kollektivtransporten i storbyområder. Insentivordningen kommer i tillegg til nåværende tilskuddsordninger. Samferdselsdepartementet har igangsatt et arbeid med å utrede en slik ordning med sikte på innføring i 2004. Midler vil bli prioritert til byområder som knytter seg til ordningen om forsøk med alternativ forvaltningsorganisering av transportsystemet samt hovedstadsområdet. De økonomiske rammene for ordningen vil bli avklart i forbindelse med statsbudsjettet for 2004. Insentivordningen har vært tema i Samferdselsdepartementets kollektivforum der KS er representert.  

Forsøk med alternativ forvaltningsorganisering av transportsystemet i større byområder

Slik det framgår i St. meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport og St.prp.nr.1 (2002-2003), har Samferdselsdepartementet invitert sju storbyområder til å utrede forsøk med endret ansvarsdeling for transportsektoren i byområdene. Lokale myndigheter i storbyområdene Trondheim, Stavanger, Kristiansand og Nedre Glomma vil innen 1. mars 2003 gjennomføre et utredningsarbeid om forsøk med alternativ forvaltningsorganisering av transportsystemet. Det tas sikte på gjennomføre forsøkene fra 2004. Bergensområdet vurderer også å sende inn en felles søknad om forsøk. 

Forsøkene vil påvirke arbeidsdelingen og ressursfordeling innenfor samferdselssektoren i berørte kommuner og fylkeskommuner og statlige etater. Det er fra statens side ikke lagt opp til at det samlet skal tilføres økte ressurser, men at forsøkene vil gi bedre offentlig ressursutnyttelse på tvers av forvaltningsnivåene gjennom en bedre samordning av kommunale, fylkeskommunale og statlige midler og virkemiddelbruk. Ulike modeller for forsøkene vurderes. KS er observatør i styringsgruppa for forsøkene.   

Kollektivtransport Notodden - Porsgrunn

Samferdselsdepartementet inngikk 24. september 2002 en avtale med Telemark fylkeskommune om overføring av ansvaret fra staten til fylkeskommunen for den framtidige lokale kollektivtransporten mellom Notodden og Porsgrunn.

Avtalen betyr at Telemark fylkeskommune fra sommeren 2004 overtar alt ansvar for kollektivtrafikktilbudet på denne strekningen og står fritt til å forhandle med aktuelle togoperatører og eventuelt rutebilselskaper om alternative transportløsninger for den aktuelle strekningen og tilliggende områder.

Fra statens side vil det i henhold til avtalen bli gitt en økonomisk kompensasjon til Telemark fylkeskommune på 5 mill. kr. for perioden august – desember 2004 og 11 mill. kr. for 2005. Kompensasjonen vil bli videreført i de påfølgende årene gjennom overføringene til fylkeskommunene over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett basert på fordelingskriteriene i inntektssystemet.

I utgangspunktet skal dette budsjetteknisk håndteres på samme måte som tilsvarende avtale inngått med Buskerud fylkeskommune om overtakelse av ansvaret for den lokale kollektivtransporten på strekningen mellom Drammen og Hønefoss med virkning fra 01.01.2002.

4.6 Landbruksdepartementet

Omorganisering av matforvaltningen

Ved etableringen av Mattilsynet vil staten overta ansvaret for tilsynsvirksomheten som i dag utføres av de kommunale og interkommunale næringsmiddeltilsynene (KNT). Ved behandlingen av St.prp.nr 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003) sluttet Stortinget seg bl.a. til prinsippene for overføring av personell og ressurser fra kommunene til staten i forbindelse med reformen. Statliggjøringen vil bli hjemlet i lov. På dette grunnlag vil det bli gjennomført forhandlinger med kommunene/KNT om overføring av personell og formuesposisjoner og det vil bli gjennomført et trekk i kommunenes rammetilskudd.

Landbruksdepartementet og KS er enige om å drøfte de nærmere prinsipper for beregning og fordeling av uttrekket fram mot kommuneproposisjonen. Det er videre enighet om å drøfte premisser og prosedyrer for overføringen av personell og formuesposisjoner samt prinsipper for evt. statlig dekning av kommunenes transaksjonskostnader med sikte på at det kan utarbeides et forhandlings​opplegg som både kommunene/KNT og staten finner det hensiktsmessig å benytte.

Når det gjelder oppgaver i KNT som ikke omfattes av statliggjøringen er det lagt opp til at Regjeringen vil vurdere omstillingsbehov knyttet til en omorganisering av laboratorietjenestene i revidert nasjonalbudsjett. Landbruksdepartementet vil sende ut et notat om organiseringen av laboratorietjenestene på høring i slutten av februar, og er åpen for å drøfte spørsmål om laboratorietjenestene med KS bl.a. med utgangspunkt i dette høringsnotatet.
Kommunerettet satsing på landbruksområdet

Landbruksdepartementet har startet opp prosjektet ”Kommunerettet satsing på landbruksområdet”. Bakgrunnen for prosjektet er St. meld. nr 19 (2001-2002), der Stortinget bl.a. vedtok og flytte vedtaksmyndighet innen juridiske og økonomiske virkemidlene fra fylkesmannen til kommunene. Det er etablert et godt bilateralt samarbeid og kontakt med KS og KRD i oppfølgingen av prosjektet. De fire delprosjektene som inngår i prosjektet er kommet godt i gang; 

1. ”Desentralisering av juridiske virkemidler”, 

2. ”Forvaltingsmodell for økonomiske virkemidler”, 

3. ”Utvikling av landbrukspolitisk dialog på regionalt/kommunalt nivå” og 

4. ”Rapportering fra kommunene – IKT i landbrukets fagsystemer”. 

Delprosjekt 2 leverer etter planen sluttrapport 1. mars, mens delprosjekt 3 skal være ferdige 1. april. Når det gjelder delprosjekt 1, vil arbeidet med de nødvendige endringene i delegasjonsbestemmelsene løpe fram til høsten 2003. Delprosjektet som ser på rapportering og IKT har foreløpig fått frist for sluttrapport 1. juli, men dette arbeidet er så omfattende at en allerede nå ser  at arbeidet må fortsette utover dette tidspunktet. Landbruksdepartementet vil komme nærmere tilbake i konsultasjonsordningen når det gjelder den videre oppfølgingen av  delprosjektene.

4.7 Miljøverndepartementet

Satsingen på lokalt miljøvern

Det vises til fjorårets omtale av arbeidet med å styrke det lokale miljøvernarbeidet. Miljøverndepartementet vil i neste konsultasjonsmøte komme nærmere tilbake til den videre oppfølgningen av satsingen.

Ny myndighet og nye oppgaver og plikter for kommunene på miljøvernområdet

Som et ledd i satsingen på lokalt miljøvern og Miljøverndepartementets oppfølgning av St.meld. nr. 19, har kommunene fått og vil få ytterligere ny myndighet og nye oppgaver innenfor forurensning, naturforvaltning og friluftsliv. Kommunene påføres også enkelte nye plikter. De viktigste endringene er knyttet til kommunens plikter etter ny miljøinformasjonslov, kommunens rolle når avfallsdefinisjonene i forurensningsloven endres og ny forskrift om avløpsvann for å implementere EUs avløpsdirektiv. De samlede økonomiske konsekvensene av de vedtatte og planlagte endringene vil bli vurdert nærmere, men vil trolig være relativt beskjedne for kommunesektoren.

4.8 Kommunal- og regionaldepartementet

Ressurskrevende brukere

Ressurskrevende brukere finansieres i dag over skjønnstilskuddet. Ved behandlingen av kommuneproposisjonen 2003 vedtok Stortinget:

”Stortinget ber Regjeringen fremme endelig forslag om toppfinansieringsordning for særlig ressurskrevende brukere i kommuneproposisjonen for 2004.”

I rapport fra en interdepartemental arbeidsgruppe er det lagt fram to ulike toppfinansieringsmodeller. Begge modellene er uavhengig av størrelsen på bevilgning over statsbudsjettet, men de vil innebære betydelig omfordeling mellom kommunene. 

Modell 1 innebærer at staten dekker deler av kommunens utgifter som overstiger et bestemt utgiftsnivå pr. bruker. Basert på data om antall ressurskrevende brukere fra 2001, er det i rapporten tatt utgangspunkt i at staten dekker 70 pst. av utgiftene som overstiger 800 000 kr. pr. bruker. Denne modellen vil være gunstig for folkerike kommuner, med relativt sett få ressurskrevende brukere. 

Modell 2 innebærer at staten dekker deler av kommunens utgifter som overstiger et bestemt utgiftsnivå pr. innbygger. I rapporten er det tatt utgangspunkt i at staten dekker 70 pst. av utgiftene som overstiger 372 kr. pr. innbygger. I denne modellen vil kommuner med lavt innbyggertall og relativt sett mange ressurskrevende brukere komme godt ut.

Rapporten har høringsfrist 18.2.03. Det er ikke gitt noen anbefaling i rapporten om valg av modell. Høringsinstansene er bedt om å gi sitt syn på valg av modell. Regjeringen vil fremme forslag i Kommuneproposisjonen 2004.

KS-merknad

Kommunaldepartementet har hatt en arbeidsgrupperapport om ordningen på høring. Kommunene og brukerne har svært store forventninger til forbedringer av finansieringsordningen ut fra de utrednings​vedtak som tidligere er fattet av Stortinget. Arbeidsgrupperapportens forslag innfrir ikke for​ventningene.

Hovedinnvendingen mot de foreslåtte modellene er at de ikke skaper forutsigbarhet for kom​munene. Begge modeller krever også betydelig kommunal medfinansiering. Variabel kompensasjonsgrad kan ikke aksepteres. En omfordeling alene av midlene i en fast ramme gir liten eller ingen forutsigbarhet for kommunene, og tjenestetilbudet for brukerne blir i stor grad avhengig av den kommunale økonomien. 

Nødvendige statlige midler må stilles til rådighet slik at tilbudene til mennesker med store og ressurskrevende tjenestebehov kan være forutsigbare og forsvarlige. Det må etableres en statlig toppfinansieringsordning som gir kommunene tilnærmet full kompensasjon for flere og tyngre brukere. Refusjonsmidler må avsettes i form av anslagsbevilgning som tar hensyn til eventuell økning i antall brukere og kostnader. Inn​slagspunktet bør senkes til nivået fram til 2002 - kr 600.000,- pr. bruker. Deretter bør det fremover reguleres i forhold til pris/kostnadsutvikling.

(KS-merknad slutt)

Differensiert arbeidsgiveravgift

Den differensierte arbeidsgiveravgiften er under vurdering. Dersom ordningen må legges om, vil det kunne ha betydelige konsekvenser for kommuner og fylkeskommuner som arbeidsgivere. Saken bør tas opp i konsultasjonsordningen. I tillegg kan det være aktuelt med direkte kontakt mellom KS og KRD.

Reformer innen barnevern, familievern og rusomsorg - økonomisk oppgjør

Regjeringen har foreslått omorganisering av fylkeskommunenes ansvar for institusjoner som yter spesialiserte helsetjenester og sosiale tjenester til rusmiddelmisbrukere, og videre at staten skal overta viktige fylkeskommunale oppgaver innen barnevern og familievern. Forutsatt at Stortinget slutter seg til Regjeringens forslag, skal det gjennomføres et økonomisk oppgjør.

Forslagene innebærer at de midler som i dag ligger i inntektsrammen til fylkeskommunene og som brukes til rusomsorg, barnevern og familievern, trekkes ut fra og med 1.1.2004. Det er videre forutsatt et økonomisk oppgjør for fylkeskommunens eiendommer og anlegg knyttet til nevnte tjenester. Regjeringen har foreslått at oppgjøret for eiendommene skjer ved at fylkeskommunen tilføres midler for å slette lånegjeld knyttet til eiendommene. Ved utbetaling av tilskudd til gjeldsslette, vil rammetilskuddet til fylkeskommunen også reduseres.

Kommunal- og regionaldepartementet gjennomfører nå en kartlegging av fylkeskommunenes utgifter knyttet til tjenestene. Kartlegging av fylkeskommunenes lånegjeld vil KRD foreta i samarbeid med berørte departementer i gjennomgangen av ansvarsplassering for institusjoner.

Det tas sikte på så langt som mulig å legge til grunn de samme prinsippene ved dette oppgjøret som ved gjennomføringen av oppgjøret ved spesialisthelsetjenestereformen.

Momskompensasjon – oppfølging av NOU 2003: 3

Regjeringen satte i januar 2002 ned et utvalg ledet av professor Jørn Rattsø for å vurdere tiltak for at momsen i minst mulig grad skal påvirke kommunenes beslutninger om å kjøpe tjenester fra private eller produsere dem selv. Utvalget leverte sin utredning i desember 2002 hvor det foreslås en ordning med generell momskompensasjon for kommunesektoren. Ordningen vil innebære en reduksjon i momskostnadene for kommunesektoren som er foreslått trukket inn igjen gjennom en reduksjon i kommunenes frie inntekter. Utredningen er sendt på høring med frist 16 april 2003. 

Det skal gis en omtale av utvalgets forslag i Revidert nasjonalbudsjett 2003 og Kommuneproposisjonen 2004. Regjeringen vil i etterkant av høringen følge opp utvalgets arbeid så raskt som mulig og tar sikte å fremme forslag for Stortinget i statsbudsjettet til høsten, med sikte på iverksettelse fra årsskiftet.  

Bosetting og flyktninger og introduksjonsordning for nyankomne

Kommunene gjorde en god innsats i bosettingsarbeidet i 2002. Det kom flere familiegjenforente enn noen gang tidligere, og inkluderer man dem, har ikke kommunene bosatt et større antall siden 1994. Likevel bosatte de for få flyktninger i forhold til behovet, slik at mange blir værende for lenge i mottak i påvente av kommuneplass. Den nye bosettingsordningen har ikke ført til vesentlig raskere bosetting, og den har ikke ført til en tilstrekkelig økning av bosettingen i det sentrale østlandsområdet. 

Særlige utfordringer for kommunene er å raskere:

· Skaffe bolig til flere enslige i østlandsområdet

· Bosette lengeventende (over 12 mnd etter vedtak om opphold) med ulike former for problemer (rus, psykiatri, kriminalitet osv.)

· Etablere gode bo- og omsorgsløsninger for enslige mindreårige, og følge opp med støttetiltak etter behov

Antall kommuner som svarer nei på anmodningene om bosetting av flyktninger har blitt mer enn doblet fra 2002 til 2003. Dette er bekymringsfullt, da det kan føre enda lengre ventetid i mottak. Regjeringen har forslått å gjeninnføre underholdskravet ved familiegjenforening, noe som trolig vil føre til færre familiegjenforente, og kanskje også færre asylsøkere. Dette vil kunne redusere presset på kommunene. 

Forslaget til lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere ble oversendt Stortinget i desember. Loven vil gi kommunene et bedre verktøy i arbeidet med kvalifisering av nyankomne. Ordningen er foreslått å bli obligatorisk fra 1. september 2004, men kan tas i bruk av kommuner som ønsker det, fra 1. september 2003. Erfaringene fra forsøksprosjektene er gode, og ordningen forventes å bidra til at nyankomne raskere kommer over i ordinært arbeid eller videre opplæring. Det vil på sikt bety reduserte utgifter for kommunene til denne gruppa.

KS-merknad

KS er innstilt på å fortsette arbeidet med bosetting etter den nye modellen i 2004. Forutsetningen for KS arbeid er at de økonomiske rammebetingelsene for å kunne gjennomføre bosettingen er tilstede. Kommunene økte vedtakstallene sterkt etter første år med modellen, hvor det ble åpnet for å bosette 7000. De klarte imidlertid ikke å bosette mer enn 5000 personer i 2002. Hovedårsaken til dette var boligmangel, noe som ble forsterket av en stor andel familiegjenforente.

Det er spesielt to forutsetninger for å lykkes med å nå målene i bosettingsmodellen.

· Husbankens rammer må være tilstrekkelige slik at kommuner i pressområder klarer å skaffe bolig. Kommunene tok opp lån til dobbelt så mange flyktningeboliger i 2002 som året før. Dette forventes at dette behovet vil øke. Det må også være en viss fleksibilitet slik at kommuner med dyrt boligmarked mottar økt tilskuddsandel.

· Det har lenge vært arbeidet med en alternativ ordning til trygd for personer som ikke har opparbeidet seg pensjonsrettigheter i landet. Dette er en ordning kommunene lenge har forventet skal komme. En del kommuner legger inn dette som  betingelse for videre bosetting. Kommunene melder nå om svært høye sosialhjelpsutgifter til gruppen over 67 år. Det er avgjørende for bosettingen at denne ordningen trer i kraft fra 2004.

KS har deltatt i KRD og UDI`s arbeid med å utforme introduksjonsprogrammene, og vil fortsatt støtte regjeringens arbeid for å innføre en introduksjonslov som et nyttig redskap i kommunenes integreringsarbeid. Det er imidlertid nødvendig å sikre at ikke kommunene påføres store utgifter som følge av loven. Skal kommunene påta seg denne oppgaven, må de sikres kompensasjon for de økte utgiftene. Hvis programmene blir etter intensjonen, vil kommunenes utgifter etter hvert reduseres ved at flyktninger kommer tidligere i arbeid. Dette vil gi utslag i et lavere integreringstilskudd.

KS vil derfor foreslå at det nedsettes en hurtigarbeidende gruppe for å utrede de økonomiske konsekvensene loven kan medføre for kommunene. Det er også nødvendig å sikre at de øvrige statlige instanser har ressurser til å følge opp sin del av arbeidet. Dette gjelder spesielt Husbankens utvidede ordning og Arbeidsmarkedsetatens innsats og tiltak.

(KS-merknad slutt)

Vedlegg 1 (TBU)

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) 

Notat 14.2.03 til 1. konsultasjonsmøte mellom staten og kommunesektoren om statsbudsjettet 2004

Hvordan påvirkes kommunesektorens utgifter av den demografiske utviklingen?
1. 
Innledning og sammendrag

Utvalget har til det første konsultasjonsmøtet mellom staten og kommunesektoren om 2004-budsjettet fått i oppdrag å utarbeide et notat om hvordan den demografiske utviklingen fra 2003 til 2004 vil påvirke kommunesektorens utgifter.

Pkt 2 og 3 i notatet gjør rede for henholdsvis forventet demografisk utvikling og beregning av mer- og mindreutgifter i 2004. I  pkt. 4 drøftes virkningen på kommunesektorens utgifter av demografiske endringer fram til 2010.

Utvalget har i dette notatet presentert to alternative beregninger for hvordan den forventede demografiske utviklingen fra 2003 til 2004 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Alternativ 1 som omfatter driftsutgifter til nasjonale velferdstjenester, gir merutgifter på vel 1,6 milliarder kroner. Alternativ 2 som omfatter både drifts- og investeringsutgifter til alle kommunale og fylkeskommunale tjenester, gir merutgifter på vel 1,7 milliarder kroner. Merutgiftene utgjør 0,9 pst. av kommunesektorens inntekter.

Konsekvensene av den demografiske utviklingen slår ulikt ut på hhv kommunenes og fylkeskommunenes utgifter. Kommunenes utgifter øker med vel 1 milliard kroner ( 0,7 pst.) mens fylkeskommunenes utgifter øker med om lag 550 millioner kr (1,7 pst.). Årsaken til at veksten er relativt sterkere for fylkeskommunene er sterk vekst i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunene.

På noen års sikt (fram til 2010) endres den demografiske utfordringen noe for kommunesektoren. Årlig gjennomsnittlig økning i kommunesektorens utgifter knyttet til demografisk utvikling anslås til vel 0,9 milliarder kroner (0,5 pst) i perioden 2003-2010.  Merutgiftene avtar gradvis gjennom perioden – fra om lag 1,6 mrd kr i 2004 ned mot 0 i 2010.
Relativt sett vil fylkeskommunene få en større utgiftsøkning enn kommunene. Dette skyldes  sterk vekst i antall 16-18-åringer. For kommunenes del vil færre grunnskoleelever og svakere vekst i antall 80-89-åringer medføre at de årlige merutgiftene avtar noe fram til 2010.

Utvalget vil presisere at beregningene i dette notatet må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. Det vises til pkt. 3 hvor det redegjøres nærmere for beregningsmetoden og de forutsetninger den bygger på. Det er redegjort for justeringer i beregningsmetoden i forhold til TBUs notat til 1. konsultasjonsmøte 2002, som var det første året utvalget utarbeidet et slikt notat.

Utvalget vil i løpet av 2003 forsøke å videreutvikle analysemetodene som er benyttet i dette notatet. Det tas også sikte på å utnytte analysemodellen MAKKO (utviklet av Statistisk sentralbyrå), som bl.a. kan brukes til å framskrive sysselsettingsbehovet i kommunesektoren. På grunnlag av MAKKO-beregninger som tidligere er presentert for utvalget av økningen i sysselsettingsbehovet i kommunesektoren fra 2002 til 2003, synes det å være rimelig godt samsvar mellom resultatene basert på de to ulike metodene.
2. 
Forventet demografisk utvikling

Kommunesektoren har ansvaret for bl.a barnehager, grunnskole, videregående opplæring og eldreomsorg. Dette er tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor grad påvirkes av den demografiske utviklingen.

Tabell 1 viser den forventede demografiske utviklingen fra 2003 til 2004 basert på befolkningsprognoser fra Statistisk sentralbyrå. I dette notatet er det lagt til grunn SSBs befolkningsframskrivninger med utgangspunkt i registrert folkemengde per 1. januar 2002 (framskrivningsalternativ MMMM – middels nasjonal vekst).

Tabell 1 Forventet demografisk utvikling fra 2003 til 2004

	Aldersgruppe
	Antall innbyggere

1. januar 2003
	Andel av befolkningen (pst.)
	Absolutt endring 

2003-2004 
	Endring i pst.  

2003-2004

	0-5 år
	   353 520
	7,8 
	-3 957
	-1,1

	6-15 år
	   611 835
	13,4
	  6 934
	  1,1

	16-18 år
	   162 181
	3,6
	  3 857
	  2,4

	19-66 år
	2 820 601
	61,9
	22 531
	  0,8

	67-79 år
	   401 215
	8,8
	 -6 588
	-1,6

	80-89 år
	   177 864
	3,9
	  2 593
	  1,5

	90 år og over
	     28 322
	0,6
	     744
	  2,6

	Sum
	4 555 538
	100
	26 114
	  0,6


Kilde: Statistisk sentralbyrå

Befolkningsveksten fra 2003 til 2004 forventes å bli 0,6 prosent. Det er betydelig variasjon mellom de ulike aldersgruppene. Flere 6-15-åringer og 16-18-åringer trekker i retning av økte utgifter i grunnskole og videregående opplæring, mens færre 0-5-åringer isolert sett vil bidra til å redusere barnehageutgiftene. Flere eldre 80 år og over vil øke utgiftene til eldreomsorg, mens færre eldre under 80 år har motsatt effekt.

3.
Mer- og mindreutgifter

Det spørsmålet som søkes besvart i dette notatet er hvordan den demografiske utviklingen forventes å påvirke kommunesektorens utgifter. Beregningene tar utgangspunkt i hvordan kommunesektorens utgifter fordeler seg mellom de ulike aldersgrupper. Med utgangspunkt i denne fordelingen beregnes utgift per person i hver aldersgruppe. Deretter beregnes mer- eller mindreutgifter for den enkelte aldersgruppe som utgift per person multiplisert med forventet endring i antall personer. Endelig beregnes de samlede mer- eller mindreutgifter som summen av mer- og mindreutgifter for de ulike aldersgrupper.

Dette opplegget bygger på en del forutsetninger som det er viktig å presisere. For det første antas det konstante gjennomsnittskostnader i tjenesteproduksjonen. Dette kan eksemplifiseres ved at en økning i antall skolelever på 10 prosent antas å øke skoleutgiftene med 10 prosent. En slik forutsetning vil ikke nødvendigvis være riktig. Dersom klassestørrelsen jevnt over er under det maksimale, er det grunn til å tro at skoleutgiftene vil øke relativt mindre enn antall elever. På den andre siden vil utgiftene kunne øke relativt mer enn antall elever dersom klassene i utgangspunktet er fulle. For det andre antas det konstant standard, dekningsgrad og produktivitet. Høyere standard og/eller dekningsgrad trekker i retning av økte utgifter, men produktivitetsforbedringer har motsatt effekt. Det tas heller ikke hensyn til mulige endringer i befolkningens helsetilstand og funksjonsevne.

F
ordelingen av kommunesektorens utgifter på aldersgrupper som gjøres i dette notatet er i stor grad basert på kostnadsnøklene i inntektssystemet. Kostnadsnøkkelen for kommunene omfatter grunnskole, helse- og sosialsektoren og kommunal administrasjon, mens kostnadsnøkkelen for fylkeskommunene omfatter videregående opplæring, sosialtjenester og samferdsel. For både kommuner og fylkeskommuner konstrueres en forenklet kostnadsnøkkel hvor andre kriterier enn alderskriterier er utelatt, og hvor alderskriteriene er økt proporsjonalt slik at de summerer seg til 1. Kostnadsnøkkelen for fylkeskommunene er i tillegg modifisert ved at samlet innbyggertall erstatter samferdselskriteriene.

Kostnadsnøklene i inntektssystemet er basert på netto driftsutgifter i de enkelte delsektorer ved beregning av utgiftsandeler. De forenklede kostnadsnøklene som er laget for dette notatet bygger på brutto driftsutgifter i delsektorene, dvs at gebyrfinansiering og øremerket finansiering av delsektorene er medregnet. I fjorårets notat var netto driftsutgifter lagt til grunn. Bakgrunnen for endringen i dette notatet er at samlet finansiering av kommunesektorens tjenester bør ligge til grunn ved beregning av merutgifter knyttet til den demografiske utviklingen. Endringen i metode innebærer at merutgiftene i absolutte tall blir høyere enn i fjorårets notat (jf omtalen av alternativ 1 nedenfor). Relativt sett påvirkes merutgiftene i liten grad av denne endringen i metode.

De modifiserte kostnadsnøklene for kommuner og fylkeskommuner framgår av de to første kolonnene i tabell 2.

Tabell 2 Modifiserte kostnadsnøkler

	Aldersgruppe
	Kommune
	Fylkeskommune
	Barnehager
	Øvrige tjenester

	0-5 år
	0,029
	0,044
	1,000
	0,078

	6-15 år
	0,420
	0,075
	0,000
	0,134

	16-18 år
	0,009
	0,621
	0,000
	0,036

	19-66 år
	0,152
	0,214
	0,000
	0,619

	67-79 år
	0,120
	0,031
	0,000
	0,088

	80-89 år
	0,197
	0,013
	0,000
	0,039

	90 år og over
	0,073
	0,002
	0,000
	0,006

	Sum 
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000


Kostnadsnøklene har en grei tolkning. Når aldersgruppen 0-5 år har en vekt på 0,029, så betyr det at 2,9 prosent av kommunenes utgifter til administrasjon, grunnskole og helse- og sosialtjenester er knyttet til denne aldersgruppen.

Barnehager er en viktig sektor for kommunene hvor befolkningens alderssammensetning er av stor betydning. Siden barnehagene ikke omfattes av kostnadsnøkkelen, er det konstruert en egen kostnadsnøkkel for denne sektoren hvor 100 prosent av utgiftene er knyttet til aldersgruppen 0-5 år. Øvrige tjenester som ikke inngår i kostnadsnøklene (for eksempel kultur og tekniske tjenester) er ikke rettet mot bestemte aldersgrupper. For disse utgiftene legges det til grunn at utgiftene fordeles likt per innbygger uavhengig av alder. Vektene i siste kolonne i tabell 2 tilsvarere da aldersgruppenes befolkningsandeler.

Det er utført to hovedalternativer for beregning av mer- og mindreutgifter knyttet til forventet demografisk utvikling. Alternativ 1 omfatter driftsutgifter for såkalte nasjonale velferdstjenester. Med nasjonale velferdstjenester menes barnehager og de tjenester som inngår i de kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøklene. Alternativ 2 er mer omfattende og omfatter i prinsippet drifts- og investeringsutgifter for alle kommunale og fylkeskommunale tjenester.

Alternativ 1

Kommunenes brutto driftsutgifter til de tjenester som inngår i den kommunale kostnadsnøkkelen er anslått til 137,3 milliarder kroner. Fylkeskommunenes brutto driftsutgifter til de tjenester som inngår i den fylkeskommunale kostnadsnøkkelen er anslått til 33,1 milliarder kroner (begge tall bygger på anslag fra ”Grønt hefte 2003”, Beregningsteknisk dokumentasjon av inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner). Kommunenes brutto driftsutgifter til barnehager er anslått til om lag 10,1 milliarder kroner i 2003. Det er tatt utgangspunkt i tilgjengelige regnskapstall framskrevet til 2003 med anslått kostnadsvekst i kommunesektoren.

Kommunesektorens brutto driftsutgifter til disse formålene og hvilken andel de utgjør er oppsummert i tabell 3.

Tabell 3 Kommunesektorens driftsutgifter til nasjonale velferdstjenester
	
	Mill kr
	Andel

	Driftsutgifter relatert til kommunal kostnadsnøkkel
	137 300
	0,761

	Driftsutgifter relatert til fylkeskommunal kostnadsnøkkel
	33 100
	0,183

	Barnehager


	10 100
	0,056

	Sum
	180 500
	1,000


Tabell 4 viser driftsutgiftene knyttet til de ulike aldersgruppene totalt og per innbygger. Mer- eller mindreutgift knyttet til de enkelte aldersgrupper framkommer med å multiplisere utgift per innbygger med forventet endring i befolkningstallet. De modifiserte kostnadsnøklene for hhv kommune, fylkeskommune og barnehager i tabell 2 er vektet sammen til en felles kostnadsnøkkel. Andelen som driftsutgiftene til de enkelte sektorene utgjør er benyttet som vekter (jf. tabell 3).

Tabell 4 Kommunesektorens driftsutgifter fordelt på aldersgrupper. 
Endring fra 2003 til 2004
	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill. kr
	Utgift per innbygger (kr)
	Endring i folketall fra 2003 til 2004
	Mer-/mindreutgift 
 (mill. kr)

	0-5 år
	0,086
	15 538
	43 953
	-3 957
	-175

	6-15 år
	0,333
	60 149
	98 308
	6 934
	682

	16-18 år
	0,121
	21 791
	134 361
	3 857
	518

	19-66 år
	0,155
	27 953
	9 910
	22 531
	223

	67-79 år
	0,097
	17 502
	43 623
	-6 588
	-287

	80-89 år
	0,152
	27 478
	154 491
	2 593
	401

	90-99 år
	0,056
	10 089
	356 228
	744
	265

	Sum
	1,000
	180 500
	39 622
	26 114
	1 627


Basert på den metoden som er benyttet her kan merutgiftene knyttet til forventet økning i folketallet  og endret befolkningssammensetning anslås til 1 627 millioner kroner, eller 0,9 pst. Av dette anslås effekten av forventet økning i folketallet alene til 1 035 millioner kroner.
Mindreutgiftene for aldersgruppene med nedgang i folketallet (0-5 år og 67-79 år) summerer seg til 462 millioner kroner. Merutgiftene for de øvrige aldersgruppene som har økning i folketallet (bl.a barn og ungdom i skolealder og eldste eldre) summerer seg til 2 089 millioner kroner. Dette gir netto merutgifter på 1 627 millioner kroner.

I tabellene 4a og 4b vises konsekvensene for hhv kommunene og fylkeskommunene av de demografiske endringene.

Tabell 4a Kommunenes driftsutgifter fordelt på aldersgrupper. Endring fra 2003 til 2004

	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill. kr
	Utgift per innbygger (kr)
	Endring i folketall fra 2003 til 2004
	Mer-/mindreutgift  (mill. kr)

	0-5 år
	0,096
	14 082
	39 833
	-3 957
	-157

	6-15 år
	0,391
	57 666
	94 251
	6 934
	654

	16-18 år
	0,008
	1 236
	7 619
	3 857
	29

	19-66 år
	0,142
	20 869
	7 399
	22 531
	167

	67-79 år
	0,112
	16 476
	41 065
	-6 588
	-271

	80-89 år
	0,184
	27 048
	152 072
	2 593
	394

	90-99 år
	0,068
	10 023
	353 891
	744
	263

	Sum
	1,000
	147 400
	32 356
	26 114
	1 079


Tabell 4b Fylkeskommunenes driftsutgifter fordelt på aldersgrupper. Endring fra 2003 til 2004

	
	Kostnads-nøkkel
	Mill. kr
	Utgift per innbygger (kr)
	Endring i folketall fra 2003 til 2004
	Mer-/mindreutgift  (mill. kr)

	0-5 år
	0,044
	1 456
	4 120
	-3 957
	-16

	6-15 år
	0,075
	2 483
	4 057
	6 934
	28

	16-18 år
	0,621
	20 555
	126 742
	3 857
	488

	19-66 år
	0,214
	7 084
	2 511
	22 531
	57

	67-79 år
	0,031
	1 026
	2 557
	-6 588
	-17

	80-89 år
	0,013
	430
	2 419
	2 593
	6

	90-99 år
	0,002
	66
	2 337
	744
	2

	Sum
	1,000
	33 100
	7 266
	26 114
	548


Anslått utgiftsvekst for kommunene er knapt 1,1 mrd. kr eller 0,7 pst. For fylkeskommunene anslås utgiftsveksten til om lag 550 millioner kroner eller 1,7 pst. Årsaken til at utgiftsveksten er relativt sterkere for fylkeskommunene er sterk økning i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunene.

Alternativ 2

Dette alternativet er mer omfattende enn alternativ 1 og omfatter i prinsippet drifts- og investeringsutgifter for alle kommunale og fylkeskommunale tjenester.

Sammenliknet med alternativ 1 medregnes kommunesektorens utgifter til øvrige tjenester på 19,5 milliarder kroner. Beløpet framkommer som differansen mellom et anslag på de samlede drifts- og investeringsutgifter for kommunesektoren i 2003 på om lag 200 milliarder kroner og utgiftene til barnehager og de tjenester som dekkes av den kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøkkelen på 180,5 milliarder kroner.

På tilsvarende måte som for alternativ 1, viser tabell 5 kommunesektorens utgifter knyttet til de ulike aldersgruppene totalt og per innbygger.

Tabell 5 Kommunesektorens samlede drifts- og investeringsutgifter fordelt på aldersgrupper. Endring fra 2002 til 2003.
	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill kr
	Utgift pr innb kr
	Endring i folketall fra 2003 til 2004
	Mer-/mindreutgift

(mill. kr)

	0-5 år
	0,085
	17 059
	48 255
	-3 957
	-191

	6-15 år
	0,314
	62 762
	102 579
	6 934
	711

	16-18 år
	0,112
	22 493
	138 689
	3 857
	535

	19-66 år
	0,200
	40 024
	14 190
	22 531
	320

	67-79 år
	0,096
	19 218
	47 900
	-6 588
	-316

	80-89 år
	0,141
	28 239
	158 767
	2 593
	412

	90-99 år
	0,051
	10 206
	360 359
	744
	268

	Sum
	1,000
	200 000
	43 903
	26 114
	1739


I alternativ 2  kan merutgiftene knyttet til forventet økning i folketallet  og endret befolkningssammensetning anslås til 1 739 millioner kroner, eller 0,9 pst.

Årsaken til at resultatene i alternativ 2 i beskjeden grad skiller seg fra alternativ 1, er at alternativ 1 dekker 90 pst av kommunesektorens utgifter. Videre er utgiftene til de tjenestene som er spesifikke for alternativ 2 fordelt likt per innbygger uavhengig av alder. Dette innebærer at det ikke blir særlige utslag mellom aldersgruppene når man sammenlikner alternativ 1 og 2.


4. Demografiske utfordringer på lengre sikt

Utvalget har med den beregningsmetoden som er brukt i dette notatet framskrevet utgiftsbehovet i kommunesektoren som følge av demografiske endringer til 2010.

Tabell 6 Forventet demografisk utvikling fra 2003 til 2010

	Aldersgruppe
	Antall innbyggere

1. januar 2003
	Absolutt endring 

2003-2010 
	Gjennomsnittlig årlig  endring 2003-2010 (%)
	Endring i pst.

2003-2004

	0-5 år
	   353 520
	-20 025
	-0,8
	-1,1

	6-15 år
	   611 835
	-2 499
	-0,1
	1,1

	16-18 år
	   162 181
	27 821
	2,3
	2,4

	19-66 år
	2 820 601
	154 655
	0,8
	0,8

	67-79 år
	   401 215
	1 037
	0,0
	-1,6

	80-89 år
	   177 864
	846
	0,1
	1,5

	90 år og over
	     28 322
	6 171
	2,9
	2,6

	Sum
	4 555 538
	168 006
	0,5
	0,6


Nest siste kolonne i tabell 6 viser gjennomsnittlig årlig endring i folketall fram til 2010, mens siste kolonne er hentet fra tabell 1 og viser endringen fra 2003 til 2004. Befolkningen fortsetter å vokse med om lag ½ pst. per år fram til 2010. Det skjer imidlertid forskyvninger mellom aldersgruppene:

· Antall barn i barnehagealder fortsetter å synke

· Antall barn i grunnskolealder øker fram til 2006 for deretter å avta.

· Det blir en sterk vekst i antall elever i videregående opplæring

· Tallet på de ”yngste eldre” (67-79 år) fortsetter å falle fram til 2006 for deretter å øke

· Antall 80-89-åringene øker fram til 2007 for deretter å avta

· Tallet på 90-åringer og over øker gjennom hele perioden.

I tabell 7 er gjennomsnittlig mer-/mindreutgift per år fram til 2010 beregnet. Forutsetningene er de samme som i alternativ 1/tabell 4 (”Nasjonale velferdstjenester”). Når man beregner utgiftskonsekvenser på flere års sikt, er det viktig å minne om de forutsetninger som det er redegjort for innledningsvis i pkt. 3. Eksempelvis vil forutsetningene om konstant standard, dekningsgrad og produktivitet være mer usikre i et lengre tidsperspektiv.

Tabell 7 Kommunesektorens driftsutgifter fordelt på aldersgrupper. 
Årlig gjennomsnittlig endring fra 2003 til 2010
	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill. kr
	Utgift per innbygger (kr)
	Gjennomsnittlig årlig endring i folketallet fra 2003 til 2010
	Mer-/mindreutgift (mill. kr)

	0-5 år
	0,086
	15 538
	43 953
	-2 860
	-126

	6-15 år
	0,333
	60 149
	98 308
	-357
	-36

	16-18 år
	0,121
	21 791
	134 361
	3 974
	534

	19-66 år
	0,155
	27 953
	9 910
	22 093
	219

	67-79 år
	0,097
	17 502
	43 623
	148
	6

	80-89 år
	0,152
	27 478
	154 491
	121
	19

	90-99 år
	0,056
	10 089
	356 228
	881
	314

	Sum
	1,000
	180 500
	39 622
	24 000
	930


Tabell 7 viser at veksten i de demografirelaterte utgiftene i perioden fram til 2010 avtar i forhold til veksten fra 2003 til 2004. De gjennomsnittlige årlige merutgiftene fra 2003 til 2010 anslås til 0,9 milliarder kr (0,5 pst), mens veksten fra 2003 til 2004 anslås til vel 1,6 mrd kr (0,9 pst), jf. tabell 4. Det er i særlig grad aldersgruppa 6-15 år (grunnskoleelevene) som bidrar til at utgiftsveksten avtar, det samme gjør aldersgruppa 80-89 år. Veksten i antall elever i videregående opplæring er fortsatt sterk. Mer enn halvparten av netto utgiftsvekst er knyttet til 16-18-åringene. Forskyvningen mellom aldersgruppene innebærer at belastningen mellom kommunenivået og fylkeskommunenivået endres. Siden antall 16-18-åringer vokser sterkt, og videregående opplæring er den klart største sektoren innenfor fylkeskommunene, så vil den demografiske utfordringen være større for fylkeskommunene enn kommunene fram til 2010.

I tabell 8 vises utviklingen i mer- og mindreutgifter for hvert år i perioden 2004-2010.

Tabell 8  Mer- og mindreutgifter knyttet til aldersgrupper 2004-2010. Endring fra året før. Mill. kr

	
	2004
	2005
	2006
	2007 
	2008
	2009
	2010

	0-5 år
	-175
	-126
	-173
	-193
	-106
	-50
	-58

	6-15 år
	682
	192
	84
	-95
	-326
	-417
	-366

	16-18 år
	518
	841
	889
	948
	517
	176
	-152

	19-66 år
	223
	201
	201
	202
	224
	256
	225

	67-79 år
	-287
	-182
	-42
	28
	135
	74
	319

	80-89 år
	401
	257
	60
	15
	-238
	-177
	-187

	90-99 år
	265
	198
	333
	321
	486
	367
	228

	Sum
	1 627
	1 382
	1 353
	1 226
	692
	229
	9

	Pst. endr.
	0,9
	0,8
	0,7
	0,7
	0,4
	0,1
	0,0


Tabell 8 viser at de samlede, årlige merutgiftene knyttet til den demografiske utviklingen gradvis faller mot 0 i perioden. Det skjer betydelige endringer mellom aldersgruppene i perioden. Også i tabell 9 framgår det tydelig den sterke utgiftsveksten fylkeskommunene vil få knyttet til økningen i antall 16-18-åringer.

Vedlegg 2  (UFD)

Oversikt over søknader om rentekompensasjon fra kommunene
Tabellen under viser fordelingen på de ulike prosjektene. Ett prosjekt kan omfatte både utbedring og nybygg, samt alle anleggstyper.

	
	Utbedring
	Nybygg

	Undervisningsrom
	357
	227

	Personalrom
	216
	153

	Idrett/svømmehall
	105
	39

	Andre skolebygg
	51
	49

	Ventilasjon
	263
	235

	Uteanlegg
	135
	128

	Utvendig vedlikehold
	242
	32


Tabellen nedenfor viser prognose for rentekompensasjon per 3. desember 2002. Det har kommet inn en del nye søknader i 2002 etter 3. desember som ikke er med i denne oversikten. Tabellen viser kommunenes/fylkeskommunenes søknader for hvert år fra 2002. Bare beløp innenfor hver kommunes 8-årsramme inngår i beregningen.

	År
	Søknader innenfor rammen

(lånerammen var 2 mrd. kroner i 2002 og ytterligere 2 mrd. kroner i 2003)

	2002
	2.019.631.155

	2003
	3.967.631.769

	2004
	880.082.002

	2005
	133.232.500

	2006
	132.879.000

	2007
	2.339.000

	2008
	

	2009
	

	Sum
	7.135.795.426


De kommuner som har søkt og ikke ble tildelt midler i 2002 eller 2003 har fått tilsagn om tildeling senere år, gitt at det blir bevilget midler til ordningen.

Vedlegg 3  (BFD)

De viktigste endringene i likestillingsloven:

	
	Gjelder
	Innebærer

	Aktivitetsplikt 
	· offentlige myndigheter 

· arbeidsgivere 

· arbeidslivets organisasjoner 
	Å arbeide aktivt, målrettet og planmessig for å fremme likestilling 

	Redegjørelsesplikt
	· kommuner og fylkeskommuner 

· statlige etater og myndigheter 

· alle bedrifter og virksomheter som er regnskapspliktige 

        
	Å beskrive den faktiske tilstanden når det gjelder likestilling og å redegjøre for hvilke tiltak virksomheten har satt i verk

	Forbud mot seksuell trakassering
	· organisasjoner og foreninger 

· trossamfunn 

· skoler og utdanningsinstitusjoner 

· arbeidslivet 
	Et forbud mot seksuell trakassering og en plikt til å forebygge og forhindre seksuell trakassering 

	Utvidet likelønnsbestemmelse
	· arbeidslivet, både private og offentlige virksomheter 
	Rett til lik lønn for arbeid av lik verdi på tvers av fagområder og tariffavtaler 

	Skjerpet vern av gravide og personer i omsorgspermisjon
	· arbeidslivet, både private og offentlige virksomheter 
	Forskjellsbehandling av gravide og kvinner og menn i lovbestemt omsorgspermisjon er direkte kjønnsdiskriminering og i strid med likestillingsloven 

	Erstatning
	· arbeidslivet, både private og offentlige virksomheter 
	Arbeidssøker eller ansatt som har blitt forskjellsbehandlet har krav på erstatning fra arbeidsgiver


� 123 kommuner har svart så langt.





